
ریزي و آمایش فضابرنامھ
١٣٩٨ویژه نامھ بھار، ٢٣دوره 

شهريیریت زمیناسلامی مد-انی رالگوي ای

2زادهمریم حاجی، 1دکتر ابوالفضل مشکینی

عضو هیات علمی دانشگاه تربیت مدرس-1
دانشجوي دکتري دانشگاه زنجان-2

چکیده
هايینهزمو این تغییرات در جهان امروز در در حال تغییر است سرعتبهفرهنگ جوامع 

جدیدي از جهان يي چهرهاجتماعی، اقتصادي همراه با تحولات سیاسی به یاري تحولات فناور
ون مهندسی آگاهانه از سایر جوامع پذیرفته اگر الگوهاي تغییر و تحول بدنماید.را عرضه می

رهاي بنیادین جامعه هماهنگ نگردد، دیري نخواهد پایید که فرهنگی و باويهاارزشباشود و 
اساسی پیدا خواهد کرد. این پژوهش بر این يها استحالهثیر این وروديأرهنگ جامعه تحت تف

یک کالاي اساسی و عنوانبهن استفاده از زمیيساز نحوهفرهنگی زمینهباور است که تغییرات 
اجتماعی و تحولات سیاسی -فرهنگی تهماهنگی آن با تغییرايبنایی خواهد بود و نحوهزیر

نمود بارزي خواري زمینوزیستهایی چون تخریب محیطپدیده،اگر مدیریت نگردد،جامعه
.کرددنپیدا خواه

مقدمه
عدالت براي توجیه حکمرانی ياز واژههاترین آنجوامع تا مستبدتریندمکراتاز در طول زمان
در قالب پیشرفت مادي و ایجاد رفاه براي ساکنان و تعالی واژه. این اندنمودهخود استفاده 

فاه و مین رأهدف از عدالت تواقعدراست. ه شدجوامع معنی ياخلاق و معنویت در همه
.)1شکل(شود یمگسترش تعالی انسانی معنی 

.مدرستربیتدانشگاهعلمیتهیئعضو. ١
.فرصت مطالعاتی دانشگاه تربیت مدرسيدانشجوي دکتري دانشگاه زنجان در دوره. ٢
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: الگوي عدالت1شکل 

ود را بر اساس مبانی خ،ادبیات علمیچهارچوباسلامی پیشرفت نیز در -الگوي ایرانی 
- شناختی و جامعهشناختی، ارزشختی، انسانشناشناختی، جهانهاي خداشناسی، دینقالب

يبه واژهکراتبهبراي دستیابی به الگو وشدهبینییشپتدبیر 56شناختی تنظیم نموده و در 
اي اسلامی پیشرفت شامل مجموعه- است. الگوي ایرانی ه کردعدالت و عادلانه بودن الگو اشاره 

آینده يرفت و افق مطلوب کشور در پنج دههشپیيهاآرمانکه در آن اهم مبانی و است
است.شدهیطراحبراي دستیابی به آن مؤثرترسیم و تدابیر 
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اسلامی پیشرفت- : الگوي ایرانی2شکل 

بیر او داراي تدشدهبینییشپ، افقی براي آن استاسلامی پیشرفت داراي آرمان -الگوي ایرانی 
ر است که تغییراتی دگیري یک الگو و استقرار آن در جامعه نیازمند آن . شکلاستچندگانه 

مهمیاربس. چگونگی این تغییرات و مهندسی فرهنگی آن ساختار و ارکان جامعه داده شود
شهري و تغییرات يینهزمدراسلامی پیشرفت - گیري الگوي ایرانی است. این مقاله شکل

قرار داده است.نظرمدفرهنگی آن را 
نوع نگرش به زمین يینهزمدرفرهنگی تبا تغییراتوانیمچگونه که این است مسئله

.اسلامی پیشرفت شکل داد-نی اآن را مطابق با الگوي ایر،شهري

مبانی نظري
هاي ساختاند کهمیلادي به کار گرفته1871از سال شناسان حداقل لاح الگو را انسانطاص

کارکردهایش است.يارائهرساند و در سطح خود قادر به تبیین و اساسی یک واقعیت را می
؛استیرناپذاجتنابعلوم یک ضرورت يگی روشه معتقد است که توسل به الگو در همه

گی اجتماعی انسان به بحث زنديبارهسفه، اندیشمندان و محققان که دراکثر فلاچراکه
تا بتوانند جامعه را نزد خوداندجستهها یا بعضی تصاویر توسل ره به مشابهتااند، هموپرداخته

ار بوده و ذهن انسان معرفی کنند. به دلیل اینکه واقعیت اجتماعی امري غامض، چندگانه و فرّ
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اش آن را به اجزا و عناصر متشکله،نداردرا توانایی درك کامل واقعیت در کلیت و پویایی آن 
ا اشیا و موجودات پیچیده بياین قیاس، همان جامعهدریاس صورت پذیرد.قد تا نکنتجزیه می

.شودیماطلاق »الگو«به آن که اصطلاحاًپذیردیمتر انجام ساده و شناخته
.الگو باید داراي سه خصوصیت عمده باشدسبه نظر لوي اشتراو

ي تشکیل یافته که دددهد و از عناصر متعمینمایشساخت و مشخصات یک نظام را.1
شود.اصر باعث تغییر در سایر اجزا میهریک از این عنتغییر 

شود.به گروهی از الگوهاي همان نوع میتج نامکان ترتیب سلسله تغییراتی دارد که م.2
فهمقابلرا شدهمشاهدههاي هدیتمام پدبلافاصلهالگو باید چنان ساخته شود که .3
یرپذامکانآن يرواز سوي دیگر تعریف الگو باید صریح و جامع باشد تا عملیات ریاضی .سازد
شود.

. استقرار یک الگو در جامعه و دادقراریبررسموردلگو را باید تغییر اچگونگی ،با این تعریف
تغییر آن نیز نیازمند رفتار فرهنگی وشود مییک ارزش فرهنگی محسوب عنوانبهپذیرش آن 

است. 
-مایلات درونی بر مبناي آن شکل میدارد که تترفتار فرهنگی ریشه در باورها و اعتقادا
، یطلبقدرتثیر أتحت تتوانندمی. رفتارهادهندیمپذیرد و این تمایلات رفتارها را شکل 

.گیرندرمادي و رعایت قانون قراهايیزهانگ
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: تغییرات در الگوي فرهنگی جامعه3شکل 

صورت یريپذجامعهپذیري و تغییر در جامعه بر اساس دو عامل اساسی آموزشهرگونه
صورت ياگونهبهاًآگاهانه عمدتيسازفرهنگهنگی در فرزیستیطمحیريگشکل. پذیردیم
هرگونهو استایجاد گرایش یجهنتدرکه بر اساس تقویت عمل و آگاهی و پذیردیم

پذیرد. عمل و تقویت عمل صورت میآمادگیبر اساس محیط یا انعکاس به محیطالعملعکس
ها و هنجارهاي بنیادین نوع یر بر اساس ارزشیتغهرگونهو استدر این صورت پاسخ آگاهانه 

بر اساس لاًمدر این حالت کاگرفتهشکلهنگی رفزیستیطمحو نمایدمیمشخصارفتار ر
يسازفرهنگیا یريپذجامعه. در حالت دوم استو نیازهاي هنجاري جامعه هاخواسته

انتخاب یک رفتار که گرایش و تمایل درونی بر اساسشخصیت فرد و سازمان یرآگاهانهغ
دست او را ،شودیمکودکی که از خانه خارج (یردپذیمشکل ،ن وجود داردآبیشتري براي

.)معلم بگیرد یا سارقتواندیم
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مراتبی الگوي فرهنگیروابط سلسله:4شکل 

، هاو ارزشاستمؤثرهاارزشیريگشکلدین در بنیاتوجه داشته باشیم که باورهاي روینااز
ازثرند. ؤرفتارها در ساخت نمادهاي جامعه مدهد. این ارها و هنجارهاي جامعه را شکل میرفت

گیرندیممراتبی شکل شهرسازي، بانکداري، اقتصاد و زمین شهري در چهارچوب سلسلهروینا
دارند.ثر أثیر و تأتنبوده و طرفیبدر تغییرات جامعه کدامیچهو 

مهم آن است که کدام دیدگاه در جامعه مقبولیت داشته باشد. این ،یهدوسوبا این دیدگاه 
دین که رفتارها و نمادها را فرهنگی بر اساس باورهاي بنیاییرات پژوهش بر این باور است که تغ

بهایرانی زمین شهري يگردد. در جامعهیدهسازمانپذیري طریق آموزشبایستی از ،سازندیم
ثر بوده و مالکیت، نظارت و مؤشهري یزيربرنامهیدهشکلی در یک کالاي اساسعنوان

که بایستی در مالکیت و مدیریت تغییرات اساسی به وجود هستندمدیریت مراحل چندگانه 
محلی سپرده شود. دولت يهت همسازي با نیازها و تقاضاهاي جامعهجآمده و به نهاد محلی 

تخصیص یک امر از طرفی نظارت بر.دهدیماین مهم نشان در برابرمرکزي مقاومت اساسی 
دولت به گرييتصدبه عبارتی نگاه روزمرگی و ،که توجه به مالکیت و مدیریتاستحاکمیتی 

دور نموده است. تغیر این نگرش است،اصلی خود که نظارت يحاکمیت را از وظیفه،آن
.استنه اپذیري آگاهنیازمند آموزش



______________________________________ابوالفضل مشکینی ..اسلامی مدیریت شهري.–الگوي ایرانی 

137

هایافته
. هر الگویی در هر زمان و مکان استگیري یک الگو و استقرار آن در جامعه نیازمند تغییر شکل

شدن را در خود داشته باشد. محور بحث این بود که چگونه روزبهتغییر و يزمینهبایستیمی
هاي جامعه همخوانی داشته و بتواند ها و خواستهکه با ارزشکرد توان تغییرات را مدیریت می

.در رفع نیازهاي آن مؤثر افتد
شود.میمورد مطرح چند اسلامی - در نظام کالبدي استفاده از زمین در الگوي ایرانی

برسرزمینيپهنهدرايمنطقهتوازنوجمعیتمتعادلاستقراربرايبسترسازي-
.)30،تدبیر(ملیآمایشمبناي

و این نیازمندست وري بالااستقرار متعادل جمعیت نیازمند استفاده از زمین با کارایی و بهره
کنیم میاي زیست زیرا در جامعه؛استگیري یک دیدگاه شهرسازي جدید و مقبولیت آن شکل

خواري در اراضی ملی و عمومی و بیشترین زمینیافتهکاهشکه احترام به مالکیت عمومی 
سازد، احترام شود. در باورهاي بنیادین که نظام فکري و ایدئولوژیک یک جامعه را میدیده می

سازد. یان میها خود را نمابه مالکیت عمومی وجود دارد که در قالب ارزش
گرفته از آن ها موجد رفتارها و هنجارها و نمادهاي شکلافتد که ارزشحال چه اتفاقی می

يچگونه پدیدهاست،حلال و حرام برگرفته از باورهاي بنیادینياي که واژهنیست؟ در جامعه
ود انداز مشخصی وجاي که براي مدیریت زمین چشمگیرد؟ در جامعهخواري شکل میزمین
که تغییرات آن با شده انداز سبب ؟ نبود چشمتوان این چالش را مدیریت کرد، چگونه میندارد

وري و و مدیریت سنتی بدون همگام شدن با تحولات روز امکان بهرهنشود شرایط زمان همگام 
است.کرده کارایی زمین را دچار خلل 

بوده و نگاه کالایی هاحکومتیار ایران از روزگاران قدیم مالکیت زمین در اختيدر جامعه
. این نگرش دولت شودکه داشتن زمین یک عامل ثروت و قدرت محسوب شده به زمین سبب 

نیزدوران پس از انقلاب دراست.کرده قدمثابترا بر مالکیت و مدیریت آن استوار و متمرکزگرا
وگرفتهقراریک کالاي ملی در اختیار دولت مرکزي عنوانبههمین دیدگاه زمین با

آلود دولت نگاه خشم،در بعد مدیریت و چه در بعد مالکیتچه، آننگاه به واگذاري ترینکوچک
مدیریتو. نظارت هستمرکزي را به همراه دارد و زمین شهري یک عامل و ابزار قدرت بوده و 

و است امري حاکمیتی و در اختیار دولت مرکزي ي جامعه بر آن در راستاي توسعهمالکیتو
اختیاري در آن ندارند.ترینکوچکپایین حکمرانی يلایهعنوانبهها استان

هايشرکتوهاسازمانمتولی اصلی زمین به همراه عنوانبهشهرسازيووزارت راه 
طبق واست زمین شهري نظارتومالکیتبر مدیریت،تأثیرگذارنهاد ترینمهمخود يوابسته
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وزمین،مدیریتمسکن،مدیریت،مسکنوبحث نظارت بر زمین درکشورقوانین جاري 
را گريتصديدارد که از حاکمیتی تا عهدهبروظایف متعددي مسکنوزمین گذاريسیاست
زمینسازيمادهآتا مسکنواز نظارت بر بازار زمین توانمیبحث نظارت در.شودمیشامل 

هايسیاستتدوین نهایتدرومدیریتدرزمینتحصیلوواگذاري زمین ،براي ساخت مسکن
راگذاريسیاستدر بخش مسکنومقررات ملی زمین تدوینوشهري ریزيبرنامهتوسعه و 

اساسی در وظایف مرتبط وجود دارد.تداخلوتوازيوتفرق کهنمودذکر
با هرچند،متولی اساسی زمین شهري در کشورعنوانبهسازمان ملی زمین و مسکن 

از سال تقریباً) املاكمعاونتشهري،زمینتغییرات در عنوان سازمانی (سازمان عمران اراضی،
ي. در اساسنامهشودمیدر کشور فعال بوده و حکمران بلامنازع زمین شهري محسوب 1358

مسکن و نظارت و کنترل بر بازار زمین و برداري از زمین، فعالیت در تأمین آن اداره و بهره
نیروي سازمانی، 1650شود. این سازمان با دفاتر مرکزي و استانی و حدود مسکن دیده می

گذاري مسکن با سه سیاستياست. ضمن اینکه در حوزهدارعهدهراهبري زمین شهري را 
وزارتی تداخل درونسازمان دیگر 5نظارت بر زمین و مسکن با يو در حوزهسازمان دیگر

شهري تحت قابلیتباهزاران هکتار اراضی 1358-1392دهد. از سال وظایف را نشان می
و 1370هاي تملیک نموده که بالاترین میزان آن در سال9يو مادهعناوین ملی، موات و بایر

.هزار هکتار بوده استبوده که بالاي صد1390
هاي زمانی بوده ز تابع تصمیمات و مقتضیات دورهعملکرد تحصیل اراضی بیش از هر چی

یا در سال ،بیشترین تحصیل اراضی براي واگذاري مسکن مهر1390در سال ،است. براي مثال
% اراضی واگذاري 63. در کل این دوره بیش از استقانون يبه دلیل پایان دوره1370

ن از دخالت وسیع دولت در زمین ها نشا% مسکونی بوده است. میزان واگذاري37غیرمسکونی و 
داري زمین از بخش دولتی و بخش خصوصی تفاوت معنیبین دریافتکهنحويبهدارد؛ شهري 

و همین عامل دستیابی به زمین شهري دولتی را یک امتیاز ویژه محسوب شود میمشاهده 
زمین ،عنصر آنترین ریزي شهري و مهمداري برنامهبا توجه به سکان،است. از طرفیکرده 
در یک .استشده توسط دولت مرکزي عملاً اختیار این بخش نیز به دولت واگذار ،شهري
ریزي شهري در اکثر برنامهيهاي حوزهفعالیت،موردي توسط وزارت راه و شهرسازييمطالعه

به. این سازمان استهاي متولی زمین و مسکن مستقل از سازمانبررسیموردکشورهاي 
است. در طول کرده هاي مختلف اقدام به تحصیل و واگذاري زمین متولی زمین در دههنعنوا
ها داده نشده و شهرداريجملهازاختیاري به نهادهاي محلی ترینکوچکدههچهاراین 



______________________________________ابوالفضل مشکینی ..اسلامی مدیریت شهري.–الگوي ایرانی 

139

گیري و واگذاري یا تصمیمبودهاختیاراختیارات نهادهاي دولتی در استان نیز در حد تفویض 
.استازمان مرکزي سياساسی به عهده
در طول چهل سال گذشته است، تشخیص نوعیت زمین که یک امر حاکمیتی ،براي نمونه

که اساس تشخیص نوعیت زمین را 12ياست. کمیسیون مادهماندهباقیبدون هیچ تغییري 
سال 40پردازد که در با همان ترکیب و با همان عناصري به تشخیص می،دهدشکل می

نقطه بوده که در 300تعداد نقاط شهري کشور حدود 1355پذیرفت. در سال میگذشته انجام 
شهري رسیده است. تعیین نوعیت در محدوده و حریم ينقطه1300به بیش از 1395سال 

و دورازسنجشاین شهرها با سازمان ملی زمین و مسکن است. آیا ابزار و تجهیزات امروزي در 
تشخیص يدر نحوهکهصورتیدر؟ هست1358با سال مقایسهقابلاي تصاویر ماهواره

بود که سازمان به دلیل انحصاري جهتآنازنیامده است. این مثال وجودبهتغییري گونههیچ
پذیرد که و تغییرات را آنجا میشودرو میهخود روبدروندربودن وظایف با اکراه تغییرات

نیاورد. ابزار قدرت خود فراهم ايخللی بر
شهري عمدتاً اراضی دولتی بیشترین ورود را به محدوده و يهاي توسعهطرحيدر تهیه

در چنانیآنکه مدیریت محلی نقش است . قسمتی از این اراضی مسکونی دارندشهرحریم 
مصرف یا به قیمت آزاد هاي دولت وقتمدیریت آن ندارد و عمدتاً یا در راستاي سیاست

يکه بایستی در راستاي اهداف توسعهاست قسمتی از اراضی غیرمسکونی .شودفروخته می
که گیرد قرار.شهري در اختیار نهادهاي محلی نظیر فضاهاي درمانی، فرهنگی، ورزشی و..

عنوانبهدولت به این اراضی نگاهواگذاري این اراضی نیز با بروکراسی خاص خود همراه است.
صورت نخواهد پذیرفت. راحتیبهو تا چنین نگاهی ادامه دارد، تغییر است مایملک و دارایی 

مالکیت از آن خداست و در ؛تغییر در چنین دیدگاهی نیاز به تغییر در باورهاي بنیادین ندارد
قرار گیرد. استفادهموردراستاي منافع عمومی بایستی 

بر تخصیص بر دولت محلی و نمایندگان محلی و نظارتيتشخیص تخصیص به عهده
محلی واگذار به بخش،که همان زمین استرا . این دیدگاه عامل قدرت استحاکمیت يعهده

هاي لازم از سطوح بالا به سطوح کارشناسی عملاً . همگامی با این تغییر بدون آموزشکندمی
با نظارت دولت مرکزي برابري در دسترسی به زمین شامل چراکهخواهد بود. غیرممکن

حق به مسکن نهایتدرهاي خدماتی، امنیت مالکیت، دسترسی به خدمات اساسی و فضا
و اگر دولت به دنبال تولید یک کالا و منفعت شودپذیر میمناسب در مناطق شهري امکان

زمین تغییراتی به وجود آورد.يادارهيبایستی در نحوه،عمومی در مقیاس شهر باشد
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مدیریت زمین: الگوي حاکمیتی 5شکل 

گیريیجهنت
و مشترك و منابعاز امکانات یريگبهره،گیريیمتصمعمودي در یکپارچگیو تمرکز 

واحدهاي سازمانی هرچند از نقاط قوت در سطح سازمانی در مدیریت زمین محسوب یلتقل
تصمیمات کیفیکاهش،يامنطقهيهاتفاوتلیکن ارتقاي کیفی خدمات به دلیل شود،یم

به دلیل تناسب ناچیز وظایفیو روزمرگشهري به دلیل تصدي بالا یزيربرنامهيدر حوزه
جملهازشود،یموظایف يو اجرابا جایگاه حاکمیتی که سبب تطویل زمان هایتفعال
سبب ینکالایی به زمنگاه.استدلایل این نگاه به مدیریت زمین در این پژوهش ینترمهم

ابزار قدرت و ثروت در اختیار خود عنوانبهیت و مدیریت آن را کمتمرکزگرا مالدولت شده 
.وظایف و کارکرد خود بدانديزمین را در حیطهيمقدار واگذارینترکوچکو بگیرد

یابیدستو از طرفی دسرزمینی صورت نپذیرينظارت کافی در پهنهشدههمین امر سبب 
.شودجامعه تبدیل درک عامل رانتیشهري از طریق دولت به یینبه زم

، شودیمو یک کالاي ملی محسوب است مالکیت دولت درتا زمانی که زمین شهري
گ مالک است و از طرفی زرزمین امري واضح و مبرهن است. دولت خود بسازييتجار

. وجود کندیمزمین را مدیریت کاربري که تغییرات دراست5يکمیسیون مادهیسرئ
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بروز و ظهور شدتبهناهماهنگی در مدیریت زمین شدهمنافع متضاد و ناهمخوان سبب 
عنوانبهبه این کالاي ملی یازيدستشدهبه زمین و تخصیص آن سبب لت. نگاه دوکند

ايیدهپدتنهانهتصرف اراضی دولتی رویناازیک حق براي عموم در نظر گرفته شود و 
ر ییر در نگاه مردم نیازمند تغیی. این تغشودیمدر نظر گرفته بلکه یک حق ،نیستمذموم

که از ارکان مدیریتی جامعه تا سطوح ستنمادهاو، هنجارها، رفتارها،هاارزشدر 
. تغیر از نگاه ارباب یابدیمکارشناسی دولت آغاز و در صورت نهادینه شدن به مردم تسري 

و بانک زمین نیازمند آن است که ابتدا ارکان دولت قبول کنند دارامانتمالک به 
زمین و واگذاري ،این دیدگاهیريگشکلبا .استشهري يزمین براي توسعهي ازدارامانت

بنابراین با ؛ شودیمشهري به یک منفعت عمومی تبدیل يآن در راستاي اهداف توسعه
توانیماسلامی -انی ریک الگوي ایدر،خداستاز آنیت لککه مابنیادینحفظ باورهاي 

واستبلکه حافظ منافع جامعه ،خدايهدرا بر اساس آن شکل داد. دولت نه نماینهاارزش
ر در نگرش در ارکان یاین تغی.کندیمزمین را با بهترین شیوه براي منافع جامعه هزینه 

ر رفتار و هنجار از یتغی.امري دشوار است،مدیریتی و کارشناسی که ریشه در تاریخ دارد
در صورت پذیرش است. مستمر و پایدار يهاآموزشنیازمند دارامانتدولت ارباب به دولت 

و در اختیار دولت محلی در جهت منافع و شود میزمین به کالایی محلی تبدیل ،این رفتار
تولید یک یزيربرنامهگفت که توانیماین صورتدر.گیردیمنیازهاي جامعه محلی قرار 

و تولید این منفعت عمومی توسط دولت است کالا و منفعت عمومی در مقیاس شهري 
این دولت يشهردرونپذیرد و در صورت تعارض یممحلی و با نظارت دولت مرکزي صورت 

در ایند تولید کالاي عمومی و فرکند داوري تواندیمجانبدارانهمرکزي است که بدون نگاه 
سامان بخشد.اشهر ر
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