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 چکیده

با پردازد. ، با رویکرد سناریونویسی می1404توسعه استان گیلان در افق  در خصوصپژوهش حاضر به بحث 

گرفته شده است، روش پژوهش مبتنی بر  در نظرریزی به ماهیت پژوهش حاضر و افقی که برای برنامه توجه

د و ارافزار سناریو ویزهایی مانند روش دلفی، تحلیل اثرات متقاطع، نرماز تکنیک پژوهی است ورویکرد آینده

 ها بهره گرفته شده است.جهت تحلیل یافته SWOTمدل تحلیلی 

وضعیت محتمل  48ای استان گیلان نقش دارد که عامل کلیدی در توسعه منطقه 16که  دهدمینتایج نشان 

طراحی گردید؛ سپس با اخذ  48×48ماتریس اثرات متقاطع  صورتبهگرفته شد و  در نظر هاآن در آینده برای

سناریو قوی  5سناریو باورکردنی و  17افزار سناریو ویزارد، های نرمکارشناسان و براساس تحلیلنظرات 

بروی سناریوهای قوی، سه سناریو اول شرایط مطلوب و دو  شدهانجامهای استخراج گردید. براساس تحلیل

درصد مطلوبیت،  5/87م با . درواقع سناریوی سودهدمیسناریو آخر شرایط بحرانی را برای آینده استان نشان 

درصد( در رتبه آخر قرار گرفته است. درنهایت براساس  100فرض بحرانی ) 16در رتبه اول و سناریو پنجم با 

گیری از نتایج مدل برای هریک از سناریوهای قوی و با بهره شدهارائهنقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدیدهای 

کلان جهت تحقق سناریوهای مطلوب توسعه استان  هایریگیجهت، به ارائه راهبردها و SWOTتحلیلی 

 مبادرت ورزیده شد.
 
 

 ن.، گیلا، سناریو ویزارد، سناریونویسیایتوسعه منطقه ،پژوهیآینده :واژگان کلیدی
 
 

                                                                                                                                                              
 nzali@guilan.ac.ir        :* نویسنده مسئول
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 مسئلهبیان  -1
یکم، منجر به پیدایش عصری به نام عدم قطعیت وتغییرات در دهه آغازین قرن بیست روزافزونسرعت 

های پیچیده کنونی قرار داده است. در روی سیستمو محیطی سرشار از فرصت و تهدید را پیششده 

 یابی روندریزی ازجمله برونتغییر، ابزارهای سنتی برنامه در حال سرعتبهثبات و این محیط بی

مدت و بلندمدت پاسخگو نخواهد بود های میانبرای بازه نگری صرفو آینده بینی، پیشگذشته

(Goodwin & Wright, 2001: 1.) 

شهری  ریزیمتفاوتی در برنامه کاملاًاز قرن بیستم تاکنون، رویکرد  خصوصاًدر طی دو قرن اخیر و 

مندی و برخورداری از ریزی یعنی هدفمندی، نظاماما همچنان ماهیت برنامه ای ظهور کردهو منطقه

اکم های فکری حاهمیت آن است که نوع نگرش و پایهباشد. نکته حائز های آتی پابرجا میدستورالعمل

تلف های مخاست که این امر موجب خلق سبک تغییریافتهریزی ی برنامههای مختلف به مقولهدر زمان

دوم قرن بیستم با ظهور مکاتب فکری  (؛ که در نیمه11: 1385، زادهیمهدریزی شده است )در برنامه

ن ایم که یکی از ایریزی با رویکردهای مختلف بودهری انواع برنامهگیآن، شاهد شکل تبعبهنوین و 

ناریویی ریزی سی سناریو بوده است. تفاوت بارز رویکرد سنتی با برنامهریزی بر پایهرویکردها، برنامه

کند که ریزی سناریویی فرض میبرنامه کهیدرحالراهبردی است.  ها از معادلهقطعیتدر حذف عدم

و ابهام غیرقابل کاهش، در هر موقعیتی فراروی راهبردنویس وجود دارد و راهبرد موفق،  تیقطععدم

(. طراحی سناریو در 40: 1391یابد )وندرهیدن، پیشرفت توسعه می در حالتنها در پاسخی پویا و 

ست یزی ارنگرتر و سیستماتیک نسبت به برنامهمندتر و کلهای سنتی، رویکردی نظاممقایسه با روش

 .(44: 2002)لیند گرن و باند هولد، 

رسمی در چند کشور  طوربه گذاریسیاستابزار  عنوانبهنگاری میلادی آینده 70از اوایل دهه 

المللی میلادی با همکاری نهادهای بین 90محدود بخصوص ژاپن به کار گرفته شد ولی از اوایل دهه 

ریزی در روش غالب برنامه عنوانبهجهت توانمندسازی کشورها این روش بکار گرفته شد و امروزه 

گردد رمیکشور ب سالهپنجهای ریزی به برنامهنگری و برنامهباشد. در ایران سابقه آیندهاکثر کشورها می

ولین سند تفکر ا ه گرفته،که دو دهه آینده را نشان 1404در افق  ،انداز توسعه کشورو سند چشم

های مختلف تدوین و نگاری است که براساس آن محورهای توسعه کشور در بخشاستراتژیک و آینده

ای ههایی براساس قابلیتدار مسئولیتکشور عهده هایاستانای، هرکدام از منطقه کارتقسیمبا انجام 

 (.6: 1388اند )زالی، خود جهت تحقق آینده مطلوب کشور گشته
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، از های طبیعیاستان گیلان به لحاظ شرایط جغرافیایی، اقلیمی و دسترسی به منابع و جاذبه

همچنین مجاورت با  ؛(76: 1392سرگزی و همکاران،است )خاصی در سطح کشور برخوردار  موقعیت

اشته دی دریای خزر مراودات بازرگانی دریا سبب گردیده تا این استان بتواند با سایر کشورهای حاشیه

یزی رباشد که علاوه بر سطح استانی، در سطح ملی نیز حائز اهمیت است )سازمان مدیریت و برنامه

 توسعه ه تحقق اهدافبنابراین با برخورداری از بستر مکانی مناسب، زمین؛ (4: 1380استان گیلان، 

 باشد.ای در سطح استان فراهم میپایدار منطقه

رار ، بررسی چگونگی استقاستای های منطقهانگی و عدم تعادلاز دوگ وضعیت استان گیلان حاکی

های استان، های اکولوژیکی )ساحل، جلگه، کوهپایه و کوهستان( شهرستانجمعیت در درون حوزه

(. در خصوص 43: 1384)مهدوی و همکاران، فضایی در توزیع جمعیت آنان است  حاکی از عدم تعادل

صنایع در استان گیلان نیز باید عنوان کرد که دارای توزیع فضایی  ها و نحوه استقرارپراکنش فعالیت

های خدماتی استان در نقاط شهری آن قرار دارد، بنابراین های فعالیتکانون که نحویبهنامتعادل است. 

عملکردی آن تفاوت خواهد داشت  مراتبسلسلهسطح خدمات، به فراخور سطح شهرها در نظام 

 (.100: 1391)پوررمضان و مهدوی، 

ای استان اشاره شد ناشی از تدوین راهبردهای توسعه هاآناز مسائلی که به  توجهیقابلبخش 

صور شود اند را متنامطلوب نیز بوده بعضاًروی توسعه استان که های پیشبوده است که نتوانسته آینده

های استان و بارگذاری و شرایطی را ایجاد نماید تا یک ارتباط منطقی بین ظرف و مظروف )عرصه

 عهتوسمطلوب ممکن و شناسایی سناریوهای  که طوریبهد. جمعیت و فعالیت بر روی آن( حاصل گرد

توسعه استان در راستای تحقق سناریوهای مطلوب  کلان هایگیریجهت ارائه راهبردها و و استان

 کلان هایگیریجهتراهبردها و  ارائههدف اصلی پژوهش حاضر بنابراین،  نماید.را ضروری میگیلان 

 نظر گرفتهبا توجه به نقش در ، 1404توسعه استان گیلان در افق مطلوب  هایجهت تحقق سناریو

دیگر اهداف  از .باشدمیزمین توسعه کشور و طرح آمایش سر اندازسند چشم دربرای استان شده 

 پژوهش . نتایج اینباشدمینگاری در مدیریت توسعه استان دانش آینده کارگیریبه، پژوهشاصلی این 

و  ریزهای برنامهبرای سازمان ای راریزی و تخصیص اعتبارات عمرانی و توسعهمسیر برنامهتواند می

حائز اهمیت فراوان در  پژوهشسازد و از این حیث این  ترشفاف توسعه استان در خصوصگیر تصمیم

عوامل  ترینمهمشناسایی  اهداف جزئی پژوهش حاضر شامل همچنین باشد.می نیز سازیحوزه تصمیم

 باشد.یم طرحتوسعه استان گیلان در افق  مطلوب سناریوهای شناسایینیز بر توسعه و  مؤثرکلیدی 
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 ادبیات موضوع -3
ای در راستای دستیابی به اهداف طرح آمایش سرزمین و تحقق اهداف بلندمدت ریزی منطقهبرنامه

اید و نمانداز توسعه کشور، اقدام به مدیریت یکپارچه منابع اقتصادی، اجتماعی و فیزیکی میچشم

های محیطی به ها و تواناییای را به ارمغان آورد تا از تمامی قابلیتسعی دارد توسعه پایدار منطقه

ی با ریزیک برنامههای سنتی و کلاساما در این راه شیوه؛ گیری شودمتناسب بهرهی بهینه و اشیوه

مواجه هستند، پاسخگو نخواهد بود و  هاآنریزان در دنیای معاصر با هایی که برنامهتوجه به چالش

 ریزیهای محیطی را نیز در روند برنامهقطعیتهای نوین و کارآمدی که عدمگیری از شیوهلزوم بهره

 شود.و راهبردنویسی توسعه لحاظ نماید، دیده می
ان آن است. نگاهی شتاب ناپذیریبینیپیشریزان معاصر در رویارویی با آینده، برنامهچالش عمده 

ریزی که های سنتی برنامهروشن خواهد ساخت. روش درستیبهبینی، این مدعا را به مفهوم پیش

های کوتاه و معینی موفق عمل گیری بودند، شاید در بازهبینی قطعی و بدون غافلهمراه با پیش

 ها مشخص گردیدد، اما دیر یا زود با بروز رویدادهای نوظهور و غافلگیرکننده، ناتوانی این روشنمودن

(Postma, 2005) .ر بیبینی، مبتنای از پیشکه به درجهپژوهی است یکی از این علوم جدید، آینده

اه، کنار این نگکوشد در بینی و پوزیتیویسم نیست؛ اما میاعتقاد دارد و در پی انکار پیش هاداده

هایی منعطف و ترکیبی، برای فهم های بر پایه خلاقیت، مشارکت و خبرگی را فراهم سازد: روشروش

 (.15 -17: 1393، جی چرماکآینده و مهندسی هوشمندانه آن )

سی که هرک مطرح شدند بینی اموریریزی بدون پیشروشی برای برنامه عنوانبهسناریوها ابتدا 

صصی تخ صورتبهاولین کسی بود که در این مورد  «هرمان کان». هستند ینیبشیپلرقابیغداند می

ی کرد. او سناریو را برامیلادی( و در موسسه رند در این زمینه کار می 50اندیشیده است )در دهه 

ترسیم کرد. وی سپس نظریات خود را توسعه داده و  هاآنفراروی  نیروهای مسلح آمریکا و تهدیدات

بینی تا سال گذاری کرد. او سناریوهای خود را براساس پیشپایه 60هادسن را در اواسط دهه  سسهؤم

 گیریاست که بهرهریزی بر پایه سناریو، روشی امهبرن درواقع (.78: 1385ترسیم کرد )ملکی،  2000

امنیتی  یهالیدر تحلمیلادی دارد که وجه غالب آن  60از آن ریشه در ظهور تفکر سیستمی در دهه 

، شرکت نفتی شل و شرکت مشاوره استانفورد 70در دهه  (.Reilly,2010) و راهبردی بوده است

که عناصری از سناریوسازی داشت، اما  حالنیدرعهایی استفاده کردند که جداگانه از مدل صورتبه

توان گفت یبندی کلی م(. در یک جمع79: 1385)ملکی، ریزی استراتژیک بیشتر شبیه بود هبه برنام

 (:24: 1393باشد )هاشمی و همکاران، خاستگاه سناریو شامل سه دوره زیر می
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 ؛40گرایی )چه خواهد شد؟( دهه ریشه در آینده .1
 ؛70ریشه در راهبردنگاری )چه باید کرد؟( دهه  .2
 .90ی زمانی )چه باید شد؟( دهه ریشه در یادگیری و توسعه .3
 های بدیل را درکوشد آیندههای کمی و کیفی میاز مقولهگیری ریزی سناریویی با بهرهبرنامه

ای برای تفکر درست و پارادایمی نوآیند در حوزه اندیشه و اقدام کانون توجه قرار دهد. درواقع شیوه

ریزی بدیل در حوزه راهبرد و برنامهجایگاهی ویژه و بی که نحویبه. (17: 1393)جی چرماک،  است

)منزوی و  ها و مکاتب راهبردی را هدف قرار داده استای حاکم بر روشهدارد و اصلاح کاستی

 (.11 -17: 1388همکاران، 

ا المللی، غالباً در حوزه انرژی و هوافضنظر به اینکه سناریونویسی در سوابق تحقیقات معتبر بین

اشاره  هاآنم باشد که در ادامه به اهای موجود میبوده است، مطالعات اندکی در حوزه توسعه منطقه

 گردیده است.

 2امربوط به منطقه کاتالونی، در دنیا موجود است ایتوسعه منطقه در خصوصای که تجربه ترینمهم

بخش  6. اهداف این پروژه در معروف است Catalonia horizon 2010اسپانیاست که به برنامه  در

ویایی نیروی کار، پسیستم تولیدی و ، ها و ارتباطاتساختزیرریزی محیطی، ، برنامهیجمعیتتحولات 

، های دلفیاز روشدر این برنامه . جامعه کاتالونیا و چارچوب نهادی و ژئوپلیتیکی تدوین شده است

 (.Foren, 2001: 128)است  ها و سمینارها استفاده گردیدپیمایش و کارگاه

شمال شرق انگلستان و ، منطقه فلاند در 3توان به مناطق یوسیمادیگر تجربیات جهانی می از

های زیر حائز های داخلی نیز، نمونهپژوهش در خصوصو  اشاره نمودفرانسه  در 4منطقه گراندلیون

 .باشنداهمیت می

نگاری راهبردی توسعه سناریو»شناسی ارشد خود با عنوان نامه کارپور در پایانمسعود زمانی

های کلیدی ن سناریوهای توسعه برای بخش، به تدوی«ای، مطالعه موردی: استان مازندرانمنطقه

در این پژوهش برای تحلیل است.  با رویکرد سیستمی پرداخته 1410توسعه استان مازندران در افق 

)شیوه  شده است عامل کلیدی 15استفاده گردید که منجر به شناسایی  مکها از تکنیک میکداده

، تحقیق و توسعه، جمعیت، نهادیبینهای مدیریت کلان کشور، تورم، شیوه مدیریت استان، همکاری

                                                                                                                                                              

2. Catalonia (Spain) 

3. UUSIMAA (Finlamd) 

4. Grand Lyon 
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سطح فناوری اطلاعات، تهدیدات اقتصادی، بخش خصوصی، سالخوردگی جمعیت، منطقه آزاد تجاری 

ل همچنین برای تحلی. گرایی و بودجه(ی شهرها، قانوناحتمالی، سیاست خارجی دولت، فاصله

از تکنیک  ،ایریزی منطقهی برنامهدر کشور در حوزه بار نیاولبرای  هاآنسناریوها و تدوین 

ها و پیشنهادات در گیریو در انتها جهت ، استفاده گردیدMorpholافزار نرم یلهیوسبهمورفولوژیک 

 (.1393پور، )زمانی ای ارائه گردیده استابعاد کلان توسعه منطقه

-ای با رویکرد سناریوگذاری منطقهنگاری راهبردی و سیاستآینده»پژوهشی با عنوان در  زالی

انداز ملی و نظریه توسعه آتی مناطق، براساس سند چشم در خصوص، به بحث 1390در سال « نویسی

)شیوه مدیریت،  عامل محوری و مؤثر 14پایه توسعه استان آذربایجان شرقی پرداخته است که ابتدا 

گذاری، نقش آزاد ارس، تحقیق و توسعه، میزان جمعیت و مهاجرت، امنیت داخلی و سرمایهمنطقه 

عتی های برتر، تولیدات صنوری، تکنولوزیفراملی استان، تولید ناخالص داخلی استان، منابع آب، بهره

 در فرآیند توسعه استان های انرژی و فناوری اطلاعات(گردشگری، شبکه هایزیرساختو معدنی، 

وضعیت ممکن و محتمل در آینده تعریف  59نویسی استخراج و برای این عوامل بر اساس ایده سناریو

سناریو با احتمال وقوع متوسط و  19سناریو با احتمال بالا،  5ویزارد، افزار سناریوو با استفاده از نرم

ها گیریجهتدر انتها و  سناریو با احتمال وقوع ضعیف استخراج و مورد تحلیل قرارگرفته است 291

 (.1390)زالی،  ای ارائه گردیده استتوسعه منطقه و پیشنهادات در ابعاد کلان

در کشور نوپاست و در  پژوهیآیندهدانش  دهدمیبررسی سوابق نظری و عملی این موضوع نشان 

 است. ایاندیشهتکنیکی و  افزاییهمدر حال  ریزیبرنامهتعامل با علوم مختلف بخصوص 

 

 روش پژوهش -3
(، روش 1404است )افق  در نظر گرفتهریزی و افقی که برای برنامه پژوهش حاضر ماهیتبه  با توجه

نظر به اینکه هدف اصلی پژوهش حاضر ارائه راهبردهای  است. پژوهیمبتنی بر رویکرد آیندهپژوهش 

های کاربردی و از هشباشد، این پژوهش برحسب نوع هدف جز پژوای استان گیلان میتوسعه منطقه

های ها، در زمره پژوهشباشد؛ همچنین به لحاظ ماهیت دادهمی گراآیندههای منظر زمان جز پژوهش

ریزی کارشناسان و متخصصان امر آمایش و برنامهتن از  15کیفی است. جامعه آماری در این پژوهش، 

گروه شهرسازی و  علمیهیئتعضای ریزی استانداری گیلان و اای در سازمان معاونت برنامهمنطقه

ا هآوری دادههستند. پژوهش حاضر براساس شیوه جمعریزی شهری دانشگاه گیلان جغرافیا و برنامه

ه بهره برد ساخته در آنباشد که از پرسشنامه محققپیمایشی می-های اسنادیو اطلاعات، جز پژوهش
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ز نگاری اآینده هایپروژهدر  استفاده گردید. از نظر اساتید و کارشناسانو برای استانداردسازی آن 

های هریک شود که غالباً مکمل یکدیگر بوده و خروجیها استفاده میها و روشای از تکنیکمجموعه

ها افزاری که جهت تحلیل یافتهها و نرمتکنیکدهند. های روش بعدی را تشکیل میورودی

دل افزار سناریو ویزارد و مدلفی، تحلیل اثرات متقاطع، نرم روش از: اندعبارتقرار گرفتند  مورداستفاده

 .است شدهمیتنظمتغیرهای این تحقیق بر اساس مدل مفهومی زیر  .SWOT یتحلیل

 
 مدل مفهومی عوامل کلیدی تحقیق 1شکل 

 

 SWOT های رویکرد تلفیقی سناریونویسی و مدل تحلیلیگام -3-1

یکی از کاربردهای مهم این روش  منزلهبهارزیابی راهبردها،  منظوربهریزی سناریو استفاده از برنامه

باشد. با قرار دادن یک راهبرد در مقابل سناریوها، بینشی نسبت به کارایی راهبرد در مطرح می

ن ممک ،ازیموردنریزی اقتضایی و ایجاد اصلاحات و یا برنامه آمدهدستبهای از شرایط ممکن، گستره

ننده کها تعیینقطعیتگام شناسایی عدم ترینمهمریزی بر پایه سناریو، فرآیند برنامهگردد؛ در می

( سناریوها 2000) 5«نیلسون و واگنر» دهیبه عق (.Mallor ,2008) آینده، مرتبط با مسئله کانونی است

 ینگرپیشمانند شوند و کاربردهایی با حذف موانع تفکر خلاق، موجب ترغیب تفکر راهبردی می

-ها و تهدیدهای آینده، تقویت تفکر و یادگیری راهبردی، تسهیل هنر ارتباط راهبردی، چشمفرصت

 یزانداهایی برای چشمگیری، خلق چارچوبهایی برای تصمیماندازسازی وضعیت آینده، خلق گزینه

                                                                                                                                                              

5  . Neilson & Wagner 
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شمای کلی از روند  3و  2 ،1ی ها(. در شکل72: 1393همکاران، )بوستانی و  دارند مشترک از آینده

 است. شدهارائهدر سناریونویسی راهبردی  SWOT گیری از مدل تحلیلیبهره

 
 (Mallor, 2008) ریزی سناریوییشمای کلی فرآیند برنامه 2شکل 

 

 
 (74: 1393)بوستانی و همکاران، ای درختی معیارها و زیرمعیارهای سناریوی توسعه منطقه مراتبسلسله 3شکل 

 

 فرآیند عملیاتی انجام پژوهش -3-2

ی و شناسای باشد. در بخش اول به بررسی وضع موجود استانپژوهش حاضر شامل سه بخش اصلی می

امه نای استان، با استفاده از روش اسنادی و مصاحبه و پرسشبر توسعه منطقه مؤثر کلیدی عوامل

امل کلیدی تهیه گردید ع 16در بخش دوم، سبد سناریو برای  کارشناسان )روش دلفی( پرداخته شد.

افزار سناریو ویزارد، نسبت به استخراج سناریوهای و با استفاده از تحلیل اثرات متقاطع و به کمک نرم

عامل کلیدی  16برای  48×48 ماتریسی متقاطع به ابعاددرواقع  مطلوب )قوی( و باورپذیر اقدام گردید.

ای به همراه راهنمای نحوه پاسخگویی در اختیار پرسشنامه صورتبهید که طراحی گردمذکور 

ا اگر هریک از سناریوه»داشتن این پرسش که  در نظرخواسته شد با  هاآنکارشناسان قرار گرفت و از 

ر سناریوها برد سایبر تحرک و پویایی سایر سناریوها خواهد داشت؟ آیا در پیش یریتأثاتفاق بیفتد، چه 
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به تکمیل پرسشنامه بپردازند. طیف پاسخگویی در  «کننده دارد یا بازدارنده؟محرک و تقویت نقش

 موردمطالعهها را بر سیستم بوده است که میزان تأثیرگذاری هرکدام از وضعیت -3تا  3این مرحله، از 

 نماید.مشخص می

 میزان تأثیرگذاری نمره
 تأثیر محدودکننده قوی -3

 محدودکننده متوسطتأثیر  -2

 تأثیر محدودکننده ضعیف -1

 بدون تأثیر 0

 کننده ضعیفتأثیر تقویت 1

 کننده متوسطتأثیر تقویت 2

 کننده قویتأثیر تقویت 3

که  شد 6«سناریو ویزارد»افزار وارد نرم وتحلیلتجزیهاز این مرحله، جهت  شدهیآورجمعهای داده

 گردید. مذکورسناریوهای منجر به استخراج 

و  اهفرصتدر بخش سوم به تحلیل سناریوهای مطلوب )قوی( پرداخته شد و نقاط قوت، ضعف،  

ه استخراج راهبردهای نسبت ب SOWT بررسی گردید که براساس مدل تحلیلی هاآنتهدیدهای 

ل شک کلان توسعه استان ارائه شد. هایگیریجهتاین سناریوها اقدام گردید و  در خصوصچهارگانه 

 .دهدمیاین فرآیند را نشان  4

                                                                                                                                                              
6. ScenarioWizard 
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 فرآیند عملیاتی انجام پژوهش 4شکل 

 

 موردمطالعهمکانی قلمروی  -4
 وسعتی معادل دارایغربی دریای کاسپین واقع شده است و در شمال ایران و در جنوباستان گیلان 

درصد از مساحت کل کشور ایران را در  9/0این استان که حدود  باشد.میمربع کیلومتر 14042 با

برگرفته از شمال به دریای کاسپین، از غرب به استان اردبیل، از شرق به استان مازندران و از جنوب 

: 1384ریزی استان گیلان، )سازمان مدیریت و برنامه باشدیقزوین و زنجان همسایه م هایاستانبا 

سیاسی در سال -یلان، شهرستان رشت بوده و براساس آخرین تقسیمات اداری(. مرکز استان گ11

آبادی دارای  2694شهر و  49دهستان،  109بخش،  43شهرستان،  16، استان گیلان دارای 1387

 (.145: 1390باشد )یاسوری، سکنه می
 

 های پژوهشیافته وتحلیلتجزیه -5
 1404ای استان گیلان در افق در توسعه منطقه مؤثرمعرفی عوامل کلیدی  -5-1
ط استان که توس توسعه فرادست اسناد وضع موجود استان، ادبیات پژوهش، پس از مطالعه و بررسی 

ر د مؤثراستخراج عوامل  ، اقدام بهریزی استان گیلان تنظیم گردیده استبرنامهمدیریت و سازمان 

طی ) گیری از روش دلفی متخصصینبهرهبا و طراحی پرسشنامه متخصصین گردید  توسعه استان و

و در سه بعد  ای استان گیلانهتوسعه منطق در مؤثرعوامل کلیدی  عنوانبهمل عا 16، (چند مرحله

 -منطقه آزاد تجاری»از:  اندعبارتبه ترتیب که  ندگردیدانتخاب  مدیریتیاقتصادی، زیرساختی و 
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با کشورهای حاشیه دریای خزر، رشد اقتصادی  خصوصاًالمللی صنعتی انزلی، تجارت و بازرگانی بین

های دانشگاهی با نیاز بازار کار استان، ثبات اقتصادی، تناسب بین رشته متخصص و کار یرویناستان، 

گذار داخلی و جذب سرمایه (،نهادیبینهای دولتی و بخش خصوصی )همکاری همکاری بین سازمان

ی استان، محصولات کشاورزی، مدیریت توسعه های اصلی اقتصادی، خطوط ریلخارجی در بخش

 ،منطقه ویژه اقتصادی آستاراو  )رویکرد آمایشی و نگرش سیستمی در امر توسعه(، بازارچه مرزی

-ریمای، تحای و ارتباط جادهپیوندهای ملی و فراملی، نحوه تخصیص بودجه استانی، شبکه راه منطقه

 .«های اقتصادی علیه ایران، ظرفیت فرودگاه رشت
 

 )تهیه سبد سناریو(های احتمالی عوامل کلیدی وضعیت -5-2
ها و که به سازمان ییهاتیمأمورپس از مطالعه و بررسی  در این مرحله از فرآیند انجام پژوهش 

های اجرایی استان جهت نیل به اهداف توسعه استان محول گردیده است و نیز با نظرسنجی دستگاه

 16اقدام به تهیه سبد سناریو برای ای استان ریزی منطقهآمایش و برنامه و مصاحبه با کارشناسان امر

، بینانه )رنگ سبز(سه فرض خوش ،که برای هریک از عوامل بیترتنیابهگردید؛  فوقعامل کلیدی 

وضعیت احتمالی  48درمجموع  بنابراین؛ شد در نظر گرفتهبینابین )رنگ زرد( و بدبینانه )رنگ قرمز( 

های ممکن و تصاویری از آینده شدهمطرحهای فرض است. شدهارائه 1جدول ید که در طراحی گرد

 بینانه بیانگر بهترین حالت، فرضکه فرض خوش شودروی توسعه استان را متصور میباورپذیر پیش

ترین وضعیت فرض بدبینانه بیانگر نامناسب تیدرنهابینابین بیانگر ادامه روند فعلی و وضع موجود و 

 .باشدبر توسعه استان گیلان می مؤثرعوامل کلیدی  رویپیش
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 1404روی توسعه استان گیلان در افق های احتمالی پیشعوامل کلیدی، وضعیت و فرض 1جدول 

عوامل  ابعاد

 کلیدی

 فرض نوع فرض وضعیت

ی
صاد

اقت
 

منطقه آزاد 

 -تجاری

 صنعتی انزلی

A1 کشور و کشورهای  صنعتی در شمال -قطب قوی تجاری بینانهخوش

 حاشیه دریای خزر
A2 در استان زاییاشتغالروند تدریجی رشد صادرات و  بینابین 
A3 روند کند رشد صادرات و تجهیز سایر بنادر حاشیه خزر  بدبینانه

 باکو خصوصاً 

تجارت و 

-بازرگانی بین

 المللی

B1 دستیابی به تراز بازرگانی مثبت در استان بینانهخوش 
B2 کاهش اختلاف میزان صادرات و واردات استان بینابین 
B3 ادامه روند فعلی و حفظ شکاف بین ارزش و حجم واردات و  بدبینانه

 صادرات استان

 

رشد اقتصادی 

 استان

 

C1 6 -8رشد بین  بینانهخوش % 
C2 3 -6رشد بین  بینابین % 
C3 3رشد زیر  بدبینانه % 

 

 ثبات اقتصادی

D1 5کاهش تدریجی نرخ تورم به زیر  بینانهخوش % 
D2 5 -15افزایش تدریجی نرخ تورم بین  بینابین % 
D3 15روند افزایشی نرخ تورم بیش از  بدبینانه % 

گذاری سرمایه

داخلی و 

 خارجی

E1 گذاری )بعد کمی( در شمال جذب بالاترین حجم سرمایه بینانهخوش

 کشور
E2 گذاری )بعد کمی(افزایش تدریجی حجم سرمایه بینابین 
E3 گذاری و افزایش ریسک آنکاهش حجم سرمایه بدبینانه 

محصولات 

اساسی 

 کشاورزی

F1 شمالی کشور به  هایاستاندستیابی به رتبه اول در بین  بینانهخوش

 وری در تولیدات کشاورزیلحاظ عملکرد محصولات و بهره
F2 نرخ رشد مثبت تولیدات کشاورزیتثبیت  بینابین 
F3 و ادامه کشت ریزکاهش تدریجی تولیدات کشاورزی، سطح  بدبینانه 

 ای استانروند تغییرات کاربری زمین در روستاهای جلگه

 بازارچه مرزی

منطقه ویژه و 

G1 کالا با کشورهای  ونقلحملمرکز قدرتمند در تجارت و  بینانهخوش

 آسیای میانه و قفقاز
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اقتصادی 

 آستارا

G2 رشد تدریجی افزایش مبادلات اقتصادی با کشورهای آسیای  بینابین

 میانه و قفقاز
G3 کمرنگ گشتن تجارت خارجه و رسیدن به نرخ ثابت  بدبینانه

 مبادلات وزنی و ریالی اقتصادی

های تحریم

اقتصادی علیه 

 ایران

H1 ها و رشد شتابان اقتصادیتمامی تحریملغو  بینانهخوش 
H2 هاجهت لغو سریع تحریم یالمللنیبافزایش تعاملات  بینابین 
H3 جهت لغو تدریجی و مشروط  یالمللنیبادامه تعاملات  بدبینانه

 هاتحریم

ی
مدیریت

 

مدیریت توسعه 

)رویکرد 

آمایشی و 

نگرش 

سیستمی در 

 امر توسعه(

I1 مدیریت همگرای توسعه و رویکرد آمایشی و نگرش اعمال  بینانهخوش

 در استان سیستمی
I2 ریزی راهبردی در نهادهای گیری از روش برنامهبهره بینابین

 ریزی استانمدیریت و برنامه
I3 های اجرایی مدیریت و تسلط نگرش بخشی بر دستگاه بدبینانه

 ریزی استانبرنامه

 

پیوندهای ملی 

 و فراملی

J1 تبدیل استان به کانون تعاملات ملی و فراملی در شمال  بینانهخوش

 کشور
J2 روند تدریجی افزایش تعاملات ملی و فراملی بینابین 
J3 کمرنگ گشتن تعاملات استان سطح ملی و فراملی بدبینانه 

تخصیص 

 بودجه استانی

K1 اناست تخصیص بودجه آمایش محور و براساس برنامه توسعه بینانهخوش 
K2 نفوذاعمالاز بخش محوری و  متأثرتخصیص بودجه استان،  بینابین 

 اندک
K3 و قدرت نفوذاعمالبراساس  صرفاًتخصیص بودجه استان  بدبینانه 

تناسب بین 

های رشته

دانشگاهی با 

 نیاز بازار کار

L1 ستاناهای دانشگاهی با نیاز بازار کار انطباق کامل بین رشته بینانهخوش 
L2 بازار کارهای دانشگاهی با نیاز تناسب نسبی بین رشته بینابین 

 استان
L3 تاناس بازار کارهای دانشگاهی با نیاز تناسب بین رشته عدم بدبینانه 

همکاری بین 

های سازمان

دولتی و بخش 

خصوصی 

M1 های دولتی و بخش تعاملات پویا و سازنده بین سازمان بینانهخوش

 خصوصی
M2 های دولتی و بخش حرکت به سمت تعاملات بین سازمان بینابین

 خصوصی
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)همکاری 

 (نهادیبین

M3 های دولتی و بخش خصوصیعدم تعامل و همکاری سازمان بدبینانه 

  

 1404روی توسعه استان گیلان در افق های احتمالی پیشعوامل کلیدی، وضعیت و فرض 1 جدولادامه 

عوامل  ابعاد

 کلیدی

 فرض نوع فرض وضعیت

ی
زیرساخت

 

خطوط ریلی 

 استان

N1 آهن جمهوری آذربایجان آستارا به راه -اتصال خط ریلی رشت بینانهخوش

 و برقراری ارتباط بین شهرهای مهم در شمال کشور

N2 آستارا )استانی( -رشت -اتمام پروژه احداث خط ریلی قزوین بینابین 

N3 آستارا  -رشت -تدریجی احداث خط ریلی قزوینروند  بدبینانه

 )استانی(

شبکه راه 

ای و منطقه

ارتباط 

ای جاده

 استان

O1 افزایش سه برابری نسبت طول راه شریانی و اصلی به طول  بینانهخوش

 )غیر روستایی( هایراهکل 

O2 افزایش دو برابری نسبت طول راه شریانی و اصلی به طول کل  بینابین

 )غیر روستایی( هایراه

O3 برابر با  90سال تثبیت و ادامه وضع فعلی این نسبت در  بدبینانه

 بوده است 55/39%

ظرفیت 

 فرودگاه رشت

P1 قلونحملفرودگاه و تبدیل آن به مرکز  هایزیرساختتوسعه  بینانهخوش 

 هوایی در منطقه قفقاز

P2 یلالملبینمنظم پروازهای ریزی برای افزایش برنامه بینابین 

P3 کاهش پروازهای داخلی و تنزل رتبه فرودگاه در بین  بدبینانه

 کشور هایفرودگاه

 
 سناریوها وتحلیلتجزیه -5-3

، 1404روی توسعه استان در افق های احتمالی پیشبراساس وضعیت عنوان گردید، قبلاًکه  طورهمان

ای به پرسشنامه صورتبهطراحی گردید که عامل کلیدی مذکور  16برای  48×48ماتریسی متقاطع 

از این  شدهیآورجمعهای داده .ی در اختیار کارشناسان قرار گرفتهمراه راهنمای نحوه پاسخگوی

( گردید. در این پژوهش ScenarioWizardافزار سناریو ویزارد )وارد نرم وتحلیلتجزیهمرحله، جهت 

افزار است، استفاده گردید. این ورژن از نرم منتشرشده 2014افزار که در سال ن نرمای 4.11از ورژن 
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هایی به تری در شناسایی سناریوهای سازگار دارد و با استفاده از گرافکارایی بهتر و جامع

 پردازد.سناریوها می وتحلیلتجزیه

روی توسعه استان در شرایط پیشسناریو با احتمال وقوع بسیار بالا  5 ،افزاربراساس نتایج نرم 

دهد دو امیدوارکننده را نشان می سه سناریو اول شرایط مطلوب و هاآنکه از میان  گردیدمتصور 

این پژوهش ضعیف )ممکن( سناریوهای  دهد.سناریو آخر شرایط بحرانی را برای استان نشان می

این بنابر جنبه آماری دارد. صرفاًندارد و ریزی برای آنان وجود باشد که امکان برنامهسناریو می 4712

 گرفتیم در نظررا  1سناریوهای با سازگاری  مابین سناریوهای محدود قوی و سناریوهای وسیع ضعیف،

افزار هیچ تأکیدی بر این نرم .شناسایی گردیدمنطقی  سناریو معقول و 17 که بر این اساس تعداد

 بین عوامل مثبت تنها براساس روابط منفی و ندارد وهای گوناگون ریوها از طیفسنا انتخاب

، قاطع()ماتریس اثرات مت گذاری شده استکه توسط کارشناسان امر ارزش (تأثیرپذیریی یا تأثیرگذار)

 کاملاً ا مطلوب ی کاملاًتوانند می شدهاستخراجبنابراین سناریوهای ، نمایدسناریو می استخراجاقدام به 

یزارد افزار سناریو وگر نرمدرواقع سناریوهای مذکور براساس منطق و الگوریتم تحلیل بحرانی باشند.

در  حالت 3، تا بحرانیدرک صفحه سناریو و وزن شرایط مطلوب  در جهت تسهیل شوند.طراحی می

 .است شدهارائه 2که در جدول  نظر گرفته شد
 سناریوها در صفحه اعداد و وضعیت ها،تعریف مفهوم رنگ 2جدول 

 ویژگی وضعیت رنگ امتیاز

 مطلوب سبز 3

دستیابی به بهترین شرایط ممکن و باورپذیر در استان و حتی در سطح فرا استانی، 

ای و ملی و فراملی )منطقه قفقاز(، در راستای تحقق اهداف توسعه پایدار منطقه

 محول شده به استان براساس اسناد فرادست هایمأموریت

 ایستا زرد 1

افزایش تعاملات  سویبهشرایط تثبیت نرخ رشد و یا روند رشد تدریجی، حرکت 

 اندک، تلاش نفوذاعمالاز بخش محوری و  متأثرالمللی، تخصیص بودجه استان بین

زی ریهای مدیریت و برنامهریزی راهبردی در دستگاهگیری از رویکرد برنامهجهت بهره

تناسب نسبی بین روند جاری و اهداف توسعه نهادی، استان و افزایش تعاملات بین

 محول شده به استان براساس اسناد فرادست هایمأموریتای و پایدار منطقه

 بحران قرمز -3

رخ ن بعضاًترین شرایط ممکن و باورپذیر در استان، روند کند رشد و وقوع نامطلوب

رشد منفی، کمرنگ گشتن تعاملات استان سطح ملی و فراملی، تخصیص بودجه 

و قدرت، عدم تناسب بین روند جاری و اهداف توسعه  نفوذاعمالبراساس  صرفاًاستان 

محول شده به استان براساس اسناد فرادست و بحران  هایمأموریتای و پایدار منطقه

 مدیریتی
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 سناریوهای قوی )محتمل( تحلیل -5-4
سناریو ویزارد، سناریوهای باورکردنی شامل سناریوهای قوی نیز  افزاربراساس منطق تحلیلگرانه نرم

گیرند تا در مراحل قرار می موردبازنگریسناریو قوی  5 ،مجزا صورتبهباشند که در این مرحله می

کلیدی به تفکیک سناریوها در یت عوامل آتی به راهبردنویسی برای این سناریوها اقدام گردد. وضع

 است. شدهارائه 3جدول 
 هر سناریو هریک از عوامل کلیدی به تفکیک وضعیت 3جدول 

عوامل 

 کلیدی

 

 

 

 سناریوها

ی
زل

د ان
آزا

ه 
طق

من
ی  

گان
زر

 با
ت و

ار
ج

ت

ن
بی

ی
لل
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ا

ی  
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قت

د ا
رش

ن
تا

س
ا

 

ته
ش
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 بی
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تن
- با 

ی 
اه

شگ
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ی 
ها

ار 
ر ک
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ز ب

یا
ن

 

ت 
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ث
ی
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ص

قت
ا

 

ی 
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ه
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ی
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ما

سر
ی 

ذار
گ

ی
رج

خا
و 

ی 
خل

دا
ن 

تا
س

ی ا
ریل

ط 
طو

خ
 

 وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت

S1 مطلوب ایستا مطلوب مطلوب مطلوب ایستا ایستا مطلوب 

S2 مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب ایستا ایستا مطلوب 

S3 مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب ایستا مطلوب مطلوب 

S4 بحرانی بحرانی بحرانی بحرانی رانیحب بحرانی بحرانی بحرانی 

S5 بحرانی بحرانی بحرانی بحرانی بحرانی بحرانی بحرانی بحرانی 

 3مطلوب= بندیجمع

 0ایستا=

 2بحرانی=

 1مطلوب=

 2ایستا=

 2بحرانی=

 0مطلوب=

 3ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

 2مطلوب=

 1ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=
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 هر سناریو هریک از عوامل کلیدی به تفکیک وضعیت 3ادامه جدول 

عوامل 

 کلیدی

 

 سناریوها

ت 
ولا

ص
ح

م
ی

رز
او

ش
ک

 

ت 
ری

دی
م

عه
س

تو
ه  

رچ
ازا
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ی
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ست

آ
 

ی 
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ی
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ت
ها  ن
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 ای
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عل
 

ت 
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ظر
اه 
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ف
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ش
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 وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت وضعیت

S1 مطلوب مطلوب ایستا مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب 

S2 مطلوب مطلوب ایستا مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب 

S3 مطلوب مطلوب ایستا مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب مطلوب 

S4 بحرانی ایستا بحرانی بحرانی ینبحرا بحرانی بحرانی بحرانی 

S5 بحرانی بحرانی بحرانی بحرانی ینبحرا بحرانی بحرانی بحرانی 

 بندیجمع
 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

 0مطلوب=

 3ایستا=

 2بحرانی=

 3مطلوب=

 1ایستا=

 1بحرانی=

 3مطلوب=

 0ایستا=

 2بحرانی=

  

 75/48وضعیت مطلوب ) 39 تعداد وضعیت موجود در صفحه سناریوهای قوی، 80از مجموع 

درصد( را نشان  75/38)وضعیت بحرانی  31 تعداد درصد( و 5/12وضعیت ایستا ) 10 درصد(، تعداد

های موجود در صفحه سناریوهای قوی، نتایج حاکی از آن است که نزدیک به نیمی از حالت دهد.می

وضعیت ایستا کمترین میزان را  درنهایتوضعیت بحرانی و  ازآنپس در وضعیت مطلوب قرار دارند و

 به خود اختصاص داده است.
 گانه 3اریو بر اساس طیف ها به تفکیک هر سنتعداد و درصد هریک از وضعیت ضرایب، 4جدول 

S به  هاتیوضع تعداد

 تفکیک

 ی بحرانیهاتیوضع ی مطلوبهاتیوضع هاتیوضعضرایب 

ب
لو

مط
 

تا
س
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ب
 

 
3 

 
1 

 
3- 
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ط 
رای

 ش
ثر
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ح
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ران

ح
ب

 

ط 
رای

 ش
صد

در
ی

ران
ح

ب
 

S3 14 2 0 42 2 0 42 48 5/87 0 48- 0 
S2 13 3 0 39 3 0 39 48 25/81 0 48- 0 
S1 12 4 0 36 4 0 36 48 75 0 48- 0 
S4 0 1 15 0 1 45- 0 48 0 45- 48- 75/93 
S5 0 0 16 0 0 48- 0 48 0 48- 48- 100 
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فرض ایستا  2درصد( و  5/87فرض مطلوب ) 14، سناریوی سوم با کسب 4براساس نتایج جدول 

درصد(،  100فرض بحرانی ) 16ترین وضعیت و سناریوهای پنجم با درصد(، مطلوب 5/12)

 شوند.ترین وضعیت را برای استان متصور مینامطلوب
 

 تحلیل سناریوهای قوی بندی وگروه -5-4-1
ل ها شامتوان به دو گروه تقسیم کرد که هریک از گروهمی هاآنبه قرابت  با توجهسناریوهای قوی را 

عامل  16های تقریباً مشترک و با اندکی تفاوت در یک یا چند فرض از میان گیسناریوهایی با ویژ

 باشند:ها به شرح ذیل میکلیدی هستند این گروه
 :(؛3 و 2، 1گروه اول: سناریوهای مطلوب )شامل سناریوهای 

  (.5و  4گروه دوم: سناریوهای بحران )شامل سناریوهای 
ای را مطلوب قرار دارند که شرایط امیدوارکننده حالتدر سناریو  3سناریوی قوی،  5از میان  

ریزی جهت که لزوم برنامهقرار دارند بحرانی  در حالتسناریو  2 و دهدبرای توسعه استان نشان می

 شود.می، دیده هاآنمنفی ناشی از وقوع  تأثیراتمقابله و کاهش 
 

ترین و بهترین )قوی 3و  2، 1 گروه اول: سناریوهای مطلوب شامل سناریوهای: -5-4-1-1
 حالت محتمل(

روی توسعه ترین سناریوهای پیشباشد و محتملمیقوی این گروه شامل سناریوهای اول تا سوم 

 تفاوت در هاآنحالت بحرانی وجود ندارد و عامل متمایزکننده  ،در این گروه .دهدمیتشکیل استان را 

 39های مطلوب )لحاظ فراوانی، تمامی وضعیت های مطلوب و ایستا است. همچنین بهمیزان فرض

درصد  90های مطلوب، درصد فرض 100 که طوریبهوضعیت( را به خود اختصاص داده است؛ 

 .دارد دربررا های ایستا فرض
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 سناریوهای گروه اول ویژگی 5جدول 

 هاآنکد سناریوها و وجه تمایز  امتیاز میانگین وهایسنار گروه

 

گروه اول 

 )مطلوب(

سناریوی 

 سوم

75/2 44 A1 B1 C2 D1 E1 F1 G1 H1 I1 J1 K1 L1 M1 N1 

O2 P1 
 دستیابی به تراز بازرگانی مثبت در استان

سناریوی 

 دوم

62/2 42 A1 B2 C2 D1 E1 F1 G1 H1 I1 J1 K1 L1 M1 N1 

O2 P1 

سناریوی 

 اول

5/2 40 A1 B2 C2 D1 E2 F1 G1 H1 I1 J1 K1 L1 M1 N1 

O2 P1 

 گذاری )بعد کمی(افزایش تدریجی حجم سرمایه

 

 75/2مشخص است، در این گروه به ترتیب سناریوهای سوم با میانگین  5که در جدول  طورهمان

، رتبه آخر را کسب 40و کسب امتیاز  5/2، رتبه اول و سناریو اول با میانگین 44و کسب امتیاز 

نیروی صنعتی انزلی،  -منطقه آزاد تجاری»عامل کلیدی  12در سناریوهای این گروه، وضعیت نمودند. 

های دانشگاهی با نیاز بازار کار استان، ثبات اقتصادی، همکاری بین تناسب بین رشته متخصص و کار

نهادی(، خطوط ریلی استان، محصولات کشاورزی، های دولتی و بخش خصوصی )همکاری بینسازمان

ویژه  و منطقه یریت توسعه )رویکرد آمایشی و نگرش سیستمی در امر توسعه(، بازارچه مرزیمد

، های اقتصادی علیه ایران، پیوندهای ملی و فراملی، تخصیص بودجه استانی، تحریماقتصادی آستارا

، مللیالتجارت و بازرگانی بین»عامل کلیدی دیگر،  4و  باشندمیمطلوب  کاملاً  «ظرفیت فرودگاه رشت

 «ایای و ارتباط جادهگذاری داخلی و خارجی و نیز شبکه راه منطقهرشد اقتصادی استان، سرمایه

باشند. بنابر نتایج مذکور، این گروه وضعیت مناسبی برای توسعه آتی استان دارای حالات ایستا می

ه ریزی و ارائبرنامهمند نیست و لزوم از مطلوبیت صد درصد بهره حالباایناما ؛ متصور گردیده است

در  به لحاظ تحلیل فضایی درمجموع شود.های آن دیده می، جهت رفع کاستیتوسعهراهبردهای 

 .خواهیم بودای به توسعه متوازن منطقه شاهد دستیابی ی مطلوب،گروه سناریوها صورت تحقق

به بررسی نقاط قوت و ضعف، فرصت و تهدیدهای  7و  6این نکته ضروری است که در جداول ذکر  

باشد. عامل در حالت ایستا می 4عامل در حالت مطلوب و  12پردازیم که دارای می سناریو اول

سناریوی دوم و سوم تنها در یک و دو فرض متفاوت با سناریو اول هستند بنابراین جهت جلوگیری از 

 ایم.ها پرداختهنمودیم و تنها به تفاوت رنظصرفتکرار مطالب، از ارائه جداول مشابه 
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 )گروه سناریوهای مطلوب( نقاط قوت و ضعف سناریوی اول از گروه اول 6جدول 

 
 

 

  

 هاضعف هاقوت

1S ان است و پژوهشیها و مراکز علمی فعالیت هدفمند دانشگاه

و بامهارت متناسب با  کار متخصصجهت تربیت نیروی 

محول شده به استان براساس سند آمایش  مأموریت

 (L)سرزمین 

1W  روند کاهشی اختلاف میزان صادرات

و واردات در استان، اما هنوز تراز 

 (B)باشد بازرگانی استان منفی می

2S  ،گذاری و سرمایه برخورداری از بستر امنثبات اقتصادی

 (D)بازگشت سرمایه جهت  معتبر هایضمانتارائه 

2W  تدریجی رشد اقتصادی، حاکی از روند

های رشد تدریجی و آهسته شاخص

حیاتی و مهم اقتصادی استان است 

(C) 

3S  کاهش نقش دولت در امور تولیدی و عمرانی و ... از طریق

نهاد در های مردمسازی و حضور فعال سازمانخصوصی

 (M)مشارکت و نظارت بر عملکرد دو بخش مذکور 

3W حجم سرمایه روند تدریجی افزایش-

کمی(، وجود برخی  گذاری )بعد

گذاری های سرمایهها و ریسکچالش

و فاصله داشتن با اهداف توسعه استان 

 (E)انزلی  آزاد در منطقه خصوصاً 

4S ونقل ریلی برخورداری استان از سیستم حمل(N) 4W و  ایتقویت و تجهیز شبکه راه منطقه

آل ای، اما نه در حد ایدهارتباط جاده

 (O) و مطلوب توسعه استان

5S وری بالا در تولیدات کشاورزی و مدیریت عملکرد و بهره

بهینه منابع آب و آب مجازی، قابلیت کشت انواع گیاهان 

دارویی در بخش کوهستانی استان حتی کشت زعفران، 

 (F)اساسی چای و برنج  بر محصولاتعلاوه 

6S و اتخاذ رویکرد  اعمال مدیریت همگرای توسعه در استان

 (I)های ذیربط نگرش سیستمی در سازمان و آمایشی

7S  مرزی آستارا به سایر نواحی استان  از منطقهکنترل مهاجرت

 (G)در این شهرستان  زاییاشتغالو 

8S های های توسعه در شهرستاننزدیک شدن به شاخص

تخصیص بودجه آمایش محور و  واسطهبهمحروم استان 

 (K)براساس برنامه توسعه استان 

9S ونقل هوایی مجهز برخورداری از فرودگاه و ناوگان حمل(P) 
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 )گروه سناریوهای مطلوب( ها و تهدیدهای سناریوی اول از گروه اولفرصت 7جدول 

 هاتهدید هافرصت
1O  ای برای منطقهامکان ارائه یک نام تجاری )برند( معتبر

 ربتکیهبا  آزاد انزلی تولیدات و کالای صادراتی منطقه 

در سطح ملی و فراملی  آزاد انزلی عملکرد چشمگیر منطقه 

 (A)در منطقه قفقاز 

1T  ،زمینیبادامواردات اقلامی مانند برنج 

 هاآنو چای که خود استان در تولید 

 (B)مزیت نسبی دارد 

2O برتکیهبا  گذاری خارجی در استانفرصت جذب سرمایه 

 (D)ثبات اقتصادی استان 

2T ها و خروج از استانافزایش مهاجرت 

 عضاً بنرخ رشد اقتصادی پایین و  براثر

منفی استان و وجود جاذبه در 

 (C) جوارهم هایاستان
3O وری در امور تولیدیقابلیت ارتقای کیفیت، عملکرد و بهره ،

نهادی و رقابت سازنده بین بین عمرانی از طریق همکاری

 (M)های خصوصی بومی با رقبای خارج استانی شرکت

3T گذاران خارجی به عدم تمایل سرمایه

گذاری در استان و حتی فرار سرمایه

 (E)های مالی و انسانی داخلی سرمایه

4O ونقل چندوجهی در استان فرصت تکمیل ارکان حمل

آهن سراسری کشور، دستیابی اتصال به شبکه راه موجببه

به یک پیوند قوی ملی )ارتباط مراکز مهم شهری در شمال 

 (N)جمهوری آذربایجان(  آهنراهکشور( و فراملی )اتصال به 

4T  تضعیف پیوندهای فیزیکی با سایر

به جهت فرسودگی  هااستان

استانی،  هایراهشبکه  هایزیرساخت

مبادی ورودی و خروجی کالا و مسافر 

جهت قصور در امر تعمیر و  به

 (O)موجود  هایراهنگهداری 

5O  ر وری دگاه برتر عملکرد محصولات و بهرهجایبهدستیابی

 (F) یرقابتتولیدات کشاورزی در شمال کشور و فرصت 

6O  ،رونق اقتصادی منطقه مرزی و ویژه اقتصادی آستارا

ونقل کالا با کشورهای آسیای میانه تجارت و حمل واسطهبه

 (G)و قفقاز 

7O امکان تبدیل استان به مقصد گردشگران، تجار و سرمایه-

جایگاه کانونی استان در  برتکیهالمللی، با گذاران بین

 (J) فراملی در شمال کشور تعاملات ملی و
8O ی یافتگامکان ارتقای جایگاه استان به لحاظ سطح توسعه

 (K)هایش در سطح کشور شهرستان
9O های اقتصادی علیه ایران و خروج از رکود لغو تمامی تحریم

بای سایر رق نیدر باقتصادی و امکان کسب رتبه اول تجاری 

 (H) ای و امکان حضور فعال در بازار جهانیمنطقه
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 یدیعامل کلارائه شد، سناریوی دوم برای  جداول فوق هایی که درعلاوه بر نقاط قوت و فرصت

E  11شامل فرصتO 3 ضعفنقطهباشد و نیز میW  3و تهدیدT گیرد و سناریو سوم برای را دربر نمی

را دربر  1T و 3Tتهدیدهای و  1W و 3Wباشد و نقاط ضعف نیز می 12Oشامل فرصت  B عامل کلیدی

 گیرد.نمی

11O- در شمال کشور،  شدهجذب( یبعد کمگذاری داخلی و خارجی )جایگاه برتر حجم سرمایه

 موجببههای اصلی اقتصادی استان و کارآفرینی در بخش زاییاشتغالفرصت شکوفایی اقتصادی، 

 جذب سرمایه.

12O-  گاه ویژه صادرات جایبهامکان دستیابی  در زمینه تجارت و بازرگانی،ایفای نقش فراملی

 کشور. هایاستان نیدر بغیرنفتی 
 

های بدترین حالت 5و  4گروه دوم: سناریوهای بحران شامل سناریوهای  -5-4-1-2
 محتمل

ن میزا ، تفاوت درهاآن امل متمایزکنندهعکه  باشدقوی میپنجم  چهارم و هایشامل سناریواین گروه 

ا ههای بحرانی در بین سناریواین گروه به لحاظ فراوانی، تمامی وضعیتحالات ایستا و بحرانی است. 

درصد  100و درصد فرض ایستا  10مطلوب، فاقد فرض  که طوریبهرا به خود اختصاص داده است. 

 روی توسعه استان استدهنده وضعیت بحرانی پیشاین گروه نشان درنتیجه. باشدمیبحرانی فرض 

 ایای در مسیر دستیابی به توسعه پایدار منطقههای عدیدهکه در صورت وقوع، استان را با چالش

تحقق توسعه نامتوازن مجموع به لحاظ تحلیل فضایی، این گروه از سناریوها سبب در سازد.می مواجه

مشخص است، در این گروه سناریو چهارم یا میانگین  8که در جدول  طورهمان ای خواهد بود.منطقه

کمترین میزان را به  -48و امتیاز  -3بیشترین میزان و سناریو پنجم با میانگین  -45و امتیاز  -75/2

 اند.خود اختصاص داده
  

10O امکان دستیابی فرودگاه رشت به رتبه فرودگاه آزاد بین-

المللی و برخورداری از فرودگاه مجهز و تبدیل آن به مرکز 

 (P)هوایی در منطقه قفقاز  ونقلحمل
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 ویژگی سناریوهای گروه دوم 8جدول 

 کد سناریو امتیاز میانگین وهایسنار گروه

گروه دو 

 )بحران(

سناریوی 

 چهارم

75/2- 45-  3I3 J3 K3 L3 M3 N3 O 2HA3 B3 C3 D3 E3 F3 G3 

P3 

سناریوی 

 پنجم

3- 48- A3 B3 C3 D3 E3 F3 G3 H3 I3 J3 K3 L3 M3 N3 O3 

P3 

  

صتی و فر باشد نقطه قوتبدبینانه می صورتبه هاآندهنده های تشکیلماهیت فرض کهازآنجایی

 اند.شدهارائه 9شود. نقاط ضعف و تهدیدهای این دو سناریو در جدول ارائه نمی هاآنبرای 
 گروه دوم یو تهدیدهای سناریوهای بحراننقاط ضعف  9جدول 

 هاتهدید نقاط ضعف
1W گیری بهینه از امتیازات موجود در عدم بهره

 (A) آزاد انزلی منطقه 

 

1T زر جایگزینی و تجهیز بنادر رقیب در حاشیه خ

ل آستاراخان و تبدی باکو و خصوصاً انزلی بندر جایبه

 (Aسوم )به بنادر نسل  هاآن

2W  و عدم هماهنگی با اهداف  % 3رشد اقتصادی زیر

رشد اقتصادی محول شده به استان براساس اسناد 

 (Cفرادستی )

2T صادرات  -حفظ شکاف بین ارزش و حجم واردات

 (B)استان بخصوص در تجارت و بازرگانی خارجه 

3W آموختگان و عدم تناسب بین مهارت دانش

 استان و به بازار کارهای دانشگاهی با نیاز رشته

هرز رفتن منابع و اعتباراتی که جهت پرورش این 

 (.Lقشر صرف شده است )

3T هایاستانهای شغلی و ... در وجود جاذبه و فرصت 

و مهاجرت نیروی کار متخصص از استان  جوارهم

(L) 

4W های دولتی و بخش عدم تعامل و همکاری سازمان

نهاد های مردمخصوصی و حضور کمرنگ سازمان

(NGO  بروکراسی شدید اداری، طولانی )ها

 (Mشدن فرآیندهای تولیدی و عمرانی )

4T  و ایجاد شرایط  % 15بیش از روند افزایشی نرخ تورم

تان، در اس تبعبهثباتی در اقتصاد کلان کشور و بی

 ببرجذمنفی آن  تأثیرنبود فضای امن اقتصادی و 

 (Dسرمایه )

5W  عدم تخصیص اعتبارات موردنیاز جهت اتمام

افزایش  آستارا و -رشت -ریلی قزوین پروژه خط

 هزینه ساخت و احداث خط ریلی استان به جهت

 (Nروند تدریجی پیشرفت پروژه )

5T های اقتصادی، تجارت خارجه و هدر رفت فرصت

عدم برخورداری از  لیبه دل ترانزیت ریلی استان

 (N) ریلی ونقلحملسیستم 

6W  بحران تغییرات غیرمجاز کاربری زمین در

ای استان، ادغام و تبدیل اراضی روستاهای جلگه
6T  از دست دادن مزیت نسبی استان در تولید چای و

رویه برنج در سطح کشور به جهت تغییرات بی
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کشاورزی روستایی در زمین شهری و کاهش 

 (Fو تولیدات کشاورزی ) کشت ریزسطح 

های زراعی و باغات کاربری زمین و نابودی زمین

 (Fاستان )

7W های اجرایی تسلط نگرش بخشی بر دستگاه

ریزی استان و عدم برخورداری از و برنامه مدیریت

هدر رفت منابع و  و سیستم مدیریتی کارآمد

عدم انسجام و یکپارچگی  لیبه دل اعتبارات استان

 (Iها )عملکردی بین بخش

7T هایتنزل رتبه استان به لحاظ برخورداری از شاخص 

جه تخصیص بودنحوه  لیبه دلتوسعه در سطح کشور 

 ،است و قدرت نفوذاعمالبراساس که  یاستان

های استان از برخی شهرستان کهینحوبه

 (Kاند )های توسعه محروم ماندهشاخص

8W  منطقه عدم تحقق اهداف تشکیل بازارچه مرزی و

نقش وارداتی و  ازجمله ویژه اقتصادی آستارا

در تجارت بین دو سوی مرز، ثابت ماندن  هیسوکی

 (Gنرخ مبادلات وزنی و ریالی )

8T  تضعیف پیوندهای ملی و فراملی، کمرنگ گشتن

المللی و جایگزینی نقش استان در تعاملات بین

 هاآنای و تسلط کشورهای رقیب در تجارت منطقه

 (Jبر بازار منطقه قفقاز )

9W عدم پاسخ ،رشت -کاره ماندن آزادراه قزویننیمه-

 ،ترافیکی استان ها به نیازگویی شبکه راه

ها، مبادی شبکه راه هایزیرساختفرسودگی 

ورودی و خروجی کالا و مسافر به جهت قصور در 

 (Oموجود ) هایراهامر تعمیر و نگهداری 

9T  لغو تحریم در خصوصعدم اجرای عملی تعهدات-

های اقتصادی علیه ایران از سوی کشورهای طرف 

 (Hمذاکره )

10W  کاهش پروازهای داخلی و باقی ماندن در جایگاه

 (Pفرودگاه مرز هوایی )
10T  شور ک هایفرودگاهتنزل رتبه فرودگاه استان در بین

ونقل و منطقه به جهت ناکارآمدی در سیستم حمل

 (Pهوایی استان )
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 و پیشنهادات یریگجهینت -6
 ریزیبرنامهاین حوزه، موضوع  شگامانیپضمن پیروی از الگوی تحقیق  کندیماین مقاله تلاش 

علمی در این حوزه بسیار است  یهابحث اگرچهسناریو مبنا ادغام کند.  ریزیبرنامهراهبردی را 

ی و بر پایه سناریو را از نظر تکنیک ریزیبرنامهراهبردی و  ریزیبرنامه تواندیمبخصوص اینکه چگونه 

 الحنیبااوجود دارد بکار برد ابهامات فراوانی  ریزیبرنامهنزدیک کرد و در یک مجموعه  به همنظری 

اهبردی ر ریزیبرنامه یهاکیتکنسناریوها از طریق یکی از  گذاریسیاستاین مقاله قدم کوچکی برای 

 .برداشته است

سناریو قوی نیز  5شامل سناریو باورکردنی ) 17که  دهدمیاین پژوهش نشان نتایج حاصل از  

محتمل روی توسعه استان در شرایط پیشتمال وقوع بسیار بالا، با احقوی سناریو  5 باشد( ومی

دهد که سناریوی امیدوارکننده را نشان می سه سناریو اول شرایط مطلوب و هاآناز میان باشد. می

در رتبه اول سناریوهای قوی قرار  (درصد مطلوبیت 5/87با ساس امتیاز و میانگین امتیازش )سوم برا

باشد(؛ و دو سناریو آخر عامل در حالت ایستا می 2عامل در حالت مطلوب و  14گرفته است )شامل 

درصد(،  100فرض بحرانی ) 16که سناریوهای پنجم با  دهدشرایط بحرانی را برای استان نشان می

 ترین وضعیت را برای استان متصور شده است.نامطلوب

راهبردها و اقدام به تبیین ، SWOTگیری از نتایج مدل تحلیلی با بهرهدر ادامه روند پژوهش  

 انطباقی ،(SO) چهار راهبرد تهاجمی در قالبریزی توسعه استان کلان جهت برنامه هایگیریجهت

(WO)، اقتضایی (ST) تدافعی و (WT) :گردید 
 

، 1 کلان گروه اول: سناریوهای مطلوب شامل سناریوهای: هایگیریجهتراهبردها و  -6-1
 3 و 2

 SO تهاجمی راهبردهای -6-1-1
ای برای تولیدات و کالاهای جذب سرمایه جهت ارائه یک نام تجاری معتبر )برند( منطقه .1

 در بندر جدید کاسپین خصوصاًصادراتی منطقه آزاد، استقرار صنایع سبک در محدوده بندر 
راستای در  هاآنجهت فرآوری مواد خام وارداتی و صادرات مجدد  آزاد انزلی واقع در منطقه 

 (.2O1O2S)دستیابی به تراز بازرگانی مثبت در استان 
ای هبسترسازی برای کاهش نقش مستقیم دولت در امور تولیدی و عمرانی، اعمال سیاست .2

های خصوصی جهت سازی و اعطای امتیازات جانبی به شرکتتشویقی در امر خصوصی
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ای های بزرگ منطقهمحیطی و رقابت با شرکت یهاتیقطععدمها و مقابله با ریسک
(3O3S.) 

ارتقای تجهیزات و افزایش میزان اراضی تحت تملک فرودگاه رشت و رسیدن به  .3
قل ونالمللی و ایجاد لینک قوی میان فرودگاه، منطقه آزاد و شبکه حملاستانداردهای بین

 (.10O4O9S4S)ریلی استان 
 ریزیرا نیز دارد و برنامه هاآنستان توان تولید شناسایی محصولات جدید کشاورزی که ا .4

 .5O5S()به مقوله آب مجازی و مدیریت منابع آب  با توجهبرای واردات محصولات کشاورزی 
های تشویقی و اعطای تسهیلات ویژه جهت حفظ جمعیت در منطقه مرزی اعمال سیاست .5

ه از طریق منطق ژهیوبه زاییالاشتغآستارا، ایجاد جاذبه در منطقه از طریق رونق اقتصادی و 
 (.6O7S)ویژه اقتصادی و بازارچه مرزی آستارا 

 و متوسط جوارهم هایاستانهای استان با های توسعه در شهرستانبررسی تطبیقی شاخص .6
ا هریزی مدون جهت رفع کاستیها و برنامهبندی توسعه شهرستانسطح کشوری و نیز سطح

 (.8O8S)تخصیص بودجه آمایش محور و براساس برنامه توسعه استان  واسطهبه

 
 WO انطباقی راهبردهای-6-1-2

 های استان در تولید محصولات اساسی و زودبازدهکسب تراز بازرگانی مثبت با اتکا بر قابلیت .1
 (.5O1W)های نوین بنیان و استفاده از روشدانش صورتبهکشاورزی 

 های نوین و نیز جذبمتخصص، تلاش برای دستیابی به تکنولوژیبا اتکا بر نیروی کار  .2
های حیاتی و مهم اقتصادی استان پرداخته گذاری داخلی و خارجی به بهبود شاخصسرمایه

 (.3O2W)شود  گرفتهشیدر پشود و روند توسعه اقتصادی 
 قل ونونی گذاری با اتکا بر ثبات اقتصادی و تسهیلگری در مراحل قانافزایش حجم سرمایه .3

 (.3O2O3W)نهادی های بینانتقالات سرمایه از طریق همکاری
ه به اهداف توسع با توجههای زیربنایی و زیرساختی توسعه در سطح استان، ارتقای شاخص .4

و منابع طبیعی استان که منجر به تقویت، تجهیز و بهسازی  ستیزطیمحپایدار و حفظ 
 (.8O4W)گردد موجود در استان می هایراه

 
 ST اقتضایی راهبردهای -6-1-3

کننده از حقوق کشاورزان و نظارت های حمایتنهاد و تعاونیهای مردمحضور فعال سازمان .1
های خصوصی واردکننده اقلام کشاورزی که خود استان در بر عملکرد دولت و بخش هاآن

 (.3S1T)دارای مزیت نسبی است جهت کاهش واردات این اقلام  هاآنتولید 
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ی منف بعضاًاعمال مدیریت همگرای توسعه جهت تعدیل اثرات نرخ رشد اقتصادی پایین و  .2
ریزی توسعه و اتخاذ نگرش سیستمی در برنامه یاستانبرونهای ، کاهش مهاجرتاستان

 (.6S2T)نرخ رشد اقتصادی روندی روبه رشد و مثبت را تجربه نماید  کهینحوبهاستان، 
ملل، الهای تجارت بینعینی و ملموس در عرصه صورتبههای اقتصادی علیه ایران لغو تحریم .3

در  هاآنبندی گذاری و اولویتهای سرمایهایجاد ثبات و امنیت اقتصادی و معرفی فرصت
 (.2S3T)استان 

 
 WT تدافعیراهبردهای  -6-1-4

ایجاد صنایع فرآوری که برداری شده در استان و پرهیز از صادرات مواد اولیه و خام بهره .1
ها و وضع قوانین بازدارنده و دارای مزیت رقابتی و سود ده باشند و اعمال سیاست

 هاآنو چای که خود استان در تولید  زمینیباداممحدودکننده واردات اقلامی مانند برنج، 
 (1W1T)ها مزیت نسبی دارد مانند بالا بردن تعرفه

بالا )توجه ویژه  افزودهارزش بامحورهای اقتصادی استان ها و بخش سویبههدایت سرمایه  .2
ای هبندرانزلی: تلاش برای ارتقا ظرفیت و ایجاد قابلیت خصوصاًبه محور دریا و بنادر استان 

 افزودهارزشونقل و کسب جدید در بندرانزلی جهت دریافت سهم بیشتری در بازار حمل
رخ رشد اقتصادی و سطح رفاه اجتماعی در بیشتر برای استان( و تلاش برای بالا بردن ن

 (.2W2T)استان 
گذاران و رفع کارآمد به سرمایه صورتبههای معتبر بانکی و خدمات بیمه اعطای تضمین .3

 (.3W3T) هاآنسلب مالکیت از  در خصوصهرگونه ریسکی 
اصلی و رسیدن به  هایراهبه  هاآنفرعی موجود و ارتقای کیفیت  هایراهبهسازی  .4

 (.4W4T)ایران  هایراهنامه طرح هندسی در آیین شدهنییتعاستانداردهای 

 

 4شامل سناریوهای  یکلان گروه دوم: سناریوهای بحران هایگیریجهتراهبردها و  -6-2

 5و 

 WT تدافعیراهبردهای  -6-2-1
های و همکاری سازنده با سایر ارگان آزاد انزلی اعمال مدیریت کارآمد در سازمان منطقه  .1

 گیری از امتیازات)ازجمله سازمان کشتیرانی و گمرک بندرانزلی و غیره(، جهت بهره ربطیذ
های داده الکترونیکی ها و پایگاهلینک یروزرسانبههای موجود در منطقه، ایجاد و و فرصت

ها، همچنین سوق دادن بخشی از درآمدهای منطقه آزاد مشترک بین این سازمان صورتبه
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موردنیاز منطقه و تکمیل و  هایزیرساخت ترعیسربه بخش زیربنایی و تجهیز هرچه 
اندازی بندر جدید کاسپین )واقع در محدوده منطقه آزاد( و تبدیل آن به بندری از نسل راه

 .4W1W 1(T(سوم بنادر 

 خصوصاً های بالقوه استان و افزایش صادرات لیترساندن قاب به فعلبسترسازی جهت  .2
محصولات کشاورزی استان و تلاش برای کسب جایگاه ممتاز در تولید محصولات کشاورزی 

)گیاهان دارویی، زعفران، زنبورداری، نوغانداری، پرورش آبزیان( از طریق حمایت  زودبازده
 هانآو اعطای امتیازاتی به کنند مستمر فعالیت می صورتبهاز صادرکنندگان داخلی که 

مانند تخفیف در عوارض گمرکی و نیز حمایت هرچه بیشتر از کشاورزان استان از طریق 
نهاد جهت های مردمها و سازمانناچیز و بلندمدت، ایجاد تعاونی بازپرداختاعطای وام با 

کاهش  نهادی جهتهای بینشناسایی و رفع مشکلات این قشر در استان، ایجاد هماهنگی
T)2  باشددارای مزیت نسبی می هاآنواردات محصولات کشاورزی که خود استان در تولید 

)4W. 

دانشگاه گیلان( و بازنگری و  خصوصاًهدفمند نمودن عملکرد آموزش عالی استان ) .3

از و متخصص موردنی بامهارت نیروی کارهای پژوهشی استان، جهت تربیت نیازسنجی اولویت

که سند آمایش سرزمین به استان محول نموده است  یتیمأموراستان و متناسب با  بازار کار

 .3W3(T(از استان  بامهارت، متخصص و کردهلیتحصجهت جلوگیری از خروج قشر 

ونقل تخصیص اعتبارات و بودجه موردنیاز جهت تکمیل، تجهیز و بهسازی ناوگان حمل .4

رشت(، ریلی، دریایی و هوایی و  -راه قزوینآزاد خصوصاًای )جاده هایراهاستان اعم از 

ونقل چندوجهی مجهز جهت دستیابی استان به سیستم حمل ازیموردنهای تکمیل زنجیره

های )بندرگاه، فرودگاه، پایانه و بسترسازی جهت ایجاد لینک پرقدرت بین عناصر این ناوگان

های ها و قطبها، کانوننگاهای و ریلی( با بخطوط ارتباطی اعم از جاده ایونقل جادهحمل

، منطقه ویژه اقتصادی و بازارچه مرزی آستارا، آزاد انزلی اقتصادی استان )منطقه 

 .01W9W5W10T5(T(های صنعتی( شهرک

وسازها در حریم شهرها ساخت در خصوص، نظارت و کنترل منظم رانهیگسختاعمال قوانین  .5

، زادرونهای فرسوده شهری و توسعه بافتو گرایش به رشد فیزیکی طبقاتی و توجه به 

ها و تلاش برای ارتقای کیفی و های زراعی، باغی و جنگلجهت حفظ اراضی با کاربری

های تفصیلی و طرح ترعیسرعملکردی کشاورزی استان؛ همچنین تهیه و تکمیل هرچه 
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متعهدانه به  تصوربههای ذیربط استان ها تا نهادهای اجرایی و سایر ارگانجامع شهرستان

 .6W6(T(ها عمل نمایند این طرح

ریزی استان های سازمانی نهادهای مدیریت و برنامهتلاش برای حذف نگرش بخشی از لایه .6

 نفوذاعمالشود؛ حذف جهت مدیریت منابع مالی و اعتباری که به استان تخصیص داده می

های محروم ه شهرستانها تا روند توسعه بو تعصبات بومی در تخصیص بودجه شهرستان

 .7W7(T(های مرکزی به نواحی پیرامونی بسط یابد استان نیز هدایت شود و از شهرستان

پژوهشی و نیز دعوت به همکاری و مشارکت کارشناسان خبره  -های علمیبرگزاری همایش .7

 معضلاتشناسی دلایل بروز جهت آسیب کشور و استان در سطحاقتصادی و دانشگاهیان 

جام استان و ان رویپیش یهای اقتصادارائه تصویری شفاف از مسائل و چالشو نیز اقتصادی 

مطالعه  ؛جهت نیل به اهداف توسعه و خروج از رکود اقتصادی استانهای عمیق تحلیل

، بسیار شدهارائهسازی راهکارهای تجربیات سایر کشورها در این خصوص و اقدام به بومی

عینی و ملموس  صورتبهها تلاش و تعامل برای لغو تحریم همچنین .باشدحائز اهمیت می

به ای و پایداری شرایطی که منافع ملی ایران را بازار جهانی و منطقه ،در عرصه اقتصادی

المللی را خواهد ، ایران فرصت بازگشت به تجارت بینآن موجببهکه  داشته باشد همراه

بازگشت  در خصوصهای معتبر تضمین ایجاد ثبات، امنیت اقتصادی و ارائه باو  داشت

یکی از  عنوانبهاستان گیلان  . همچنینسرمایه، توانایی جذب سرمایه را خواهد داشت

ارتقای سطح  نیاز به ،تسلط بر بازار منطقه جهت های تجارت ایران با منطقه قفقازدروازه

 و ربوطه(مبخش کشاورزی و صنایع  خصوصاً)های مختلف در عرصه های نوینتکنولوژی

 .2W9T8T 4(T( داردتقویت پیوندهای فضایی و اقتصادی استان 
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