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ABSTRACT 
Provincial spatial planning documents (Amayesh) are critical for strategic tourism 

development in Iran. This study provides a critical, comparative analysis of how 

tourism is integrated into the 31 provincial spatial planning documents approved in 

2020. Using a comprehensive documentary research method, we assessed these 

documents through a three-dimensional framework: conceptual, spatial, and 

institutional quality, alongside GIS-based spatial validation. Findings reveal that 

while tourism is identified as a development priority—with 37 specialized tourism 

approaches identified—its integration faces structural challenges. Conceptually, 

documents suffer from vague, non-quantitative objectives. Spatially, there is a 

significant mismatch between textual planning and GIS-based data. Institutionally, 

inter-agency coordination, implementation guarantees, and monitoring systems 
remain largely symbolic. Furthermore, inconsistent planning horizons (ranging from 

2025 to 2046) undermine national coherence. We conclude that effective tourism 

planning in Iran requires a shift toward evidence-based strategies, multi-criteria 

spatial prioritization, and clear institutional accountability matrices. 
 

Regional Spatial Planning, Tourism Spatial Planning, Regional Development, 

Provincial Spatial Planning Document. 
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Extended Abstract 
Introduction 
he contemporary global context, characterized by complex development processes and 

pronounced spatial inequalities, challenges balanced regional development and optimal 

land utilization, underscoring the need for integrated spatial planning. Spatial planning, as 

a key policy instrument, fundamentally guides national and regional development by 

harmonizing human activities with space, serving as a prerequisite for balanced regional 

growth and geographical equity. Its practical implementation occurs through national and 

regional spatial plans, which assess regional advantages and constraints to organize 

activities and allocate resources effectively, thereby mitigating spatial disparities. Within 

this framework, tourism, a multidimensional aspect of regional development, holds a 

significant place in spatial planning, influencing regional capabilities. Tourism 
development feasibility studies are vital analytical tools for defining its spatial orientation. 

Consequently, tourism spatial planning, integral to regional planning, can foster balanced, 

sustainable development based on local attributes. Despite its theoretical importance, the 

conceptualization and practical integration of tourism within regional spatial plans require 

further investigation. This study employs an analytical-comparative approach to examine 

tourism’s role and position in regional spatial plans, identifying strengths, weaknesses, 

and its alignment with macro-spatial planning objectives. The findings aim to inform 

improved policymaking and enhance regional tourism planning efficiency. 
 

 

Methodology 
This descriptive-analytical study employed a census documentary approach analyzing all 

31 provincial spatial planning documents approved in 2020 by Iran’s Plan and Budget 

Organization. The research unfolded in three sequential stages: (1) extracting and coding 
tourism data by typology across strategic, executive, and GIS cartographic volumes; (2) 

qualitative content analysis evaluating integration quality across three dimensions 

(conceptual, spatial-operational, and institutional-governance via nine criteria); and (3) 

comparative cross-provincial analysis integrating standard GIS spatial data to validate 

strategic-spatial alignment. 

 
 

Results and discussion 

Analysis of all 31 provincial spatial planning documents reveals 37 distinct tourism 

typologies. While nature, heritage, cultural (all 31 provinces), and health tourism (30 

provinces) dominate, discourse aligns primarily with an integrated sustainable-economic 

model (𝑛 = 21). However, critical evaluation exposes four systemic shortcomings 

undermining plan integration and implementation: 

1. Temporal Fragmentation: Planning horizons diverge starkly from short-term 

(2025) to long-term visions (2046), creating a “temporal rupture” that disrupts national 

strategic alignment and cross-provincial benchmarking. 

2. Generic Rhetoric and “Omnipresence Trap”: Plans heavily replicate boilerplate 

policy prescriptions without quantifiable targets or contextual prioritization, claiming 

unfeasible competitive advantages across all sub-sectors (e.g., in Tehran). 

3. Text-Spatial Decoupling: GIS thematic maps exhibit rigid standardized templates 

across all provinces rather than evidence-based spatial zoning, flattening regional 

geographic specificities. 

4. Symbolic Policy Adoption: Trendy paradigms like “knowledge-based tourism” 
serve merely as rhetorical labels, devoid of operational value chains, innovation clusters, 

or spatial data infrastructure. 
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Consequently, shifting from prescriptive, one-size-fits-all planning to evidence-based 

multi-criteria spatial prioritization is essential for actionable regional governance. 
 
 

Conclusion 
This study demonstrates that provincial spatial planning in Iran suffers from nominal 

representation rather than strategic integration of tourism. Documents exhibit systemic 

gaps between potential identification and operational execution, marked by unmeasurable 

goals, ecological detachment, spatial homogenization, and institutional fragility. 
Transforming tourism into an actionable socio-spatial driver requires shifting from 

generic rhetoric toward evidence-based planning, localized multi-criteria spatial 

prioritization, quantifiable performance indicators, and robust institutional accountability 

matrices. 
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 واژگان کلیدی: 

 چکیده 
آما  بالادست به   ین سرزم  یش اسناد  اسناد  فضا  ی منزله  بخش    ی راهبرد  ی ده در جهت   یادین بن  ی نقش   یی، توسعه  به 
  یادغام گردشگر   یفیت و ک   یی نحوه بازنما   یقی، و تطب  ی انتقاد  یل . پژوهش حاضر با هدف تحلکنندی م   یفا ا   ی گردشگر

( انجام  1399و بودجه کشور در سال    ه )منتشرشده توسط سازمان برنام  یران استان ا   31  یش آما   در اسناد مصوب 
- یقی تطب  یابیو ارز   یفیک   ی محتوا  یل تحل  ی، بر مطالعه اسناد   ی مبتن   شمول مام ت  صورت به   گرفته است. روش پژوهش 

گام متوال   ی مکان  مبنا  محتوا   یل ها، تحلداده   یاستخراج و کدگذار   ی در سه  ارز  ی بر  و    یبعد سه   یابی چارچوب 
استاندارد    ی هابا نقشه   ی مکان -ی و سنجش انطباق متن   ی( نهاد   یفیت و ک  یی فضا   یفیت ک  ی، مفهوم   یفیت )ک   یاره معنه 

GIS   .مورد توجه    یکی از محورهای توسعه عنوان  آمایش به در اسناد    ی اگرچه گردشگر   دهد ی نشان م   ها یافته   است
دچار    یکردها رو   ین ادغام ا  یفیت ، اما کیدهاستخراج گرد  ی گردشگر   ی تخصص   یکرد رو  3۷قرار گرفته و در مجموع  

ابعاد سه   یساختار   ی هاچالش  ارز است. در  غلبه    ی،( در بعد مفهوم 1: )یابیگانه  در صراحت اهداف،  ابهام  با 
  یدورها کر  یل تحلی و مکان   یص تخص  یی، ( در بعد فضا2مواجه است؛ )   یزخواهی چهمه   یده و پد   یرکمی غ  ی ها گزاره 
  ییاجرا   یها ضمانت   دستگاهی، ین انسجام ب  نهادی، ( در بعد  3؛ و ) داشته است  یانطباق اندک   GIS  یمکان   ی ها با داده 

  1404اسناد )از    ی زمان   ی ها در افق   ی ناهماهنگ   ین اند. همچنمانده   ی باق   ین نماد  ی مستمر در سطح   یش پا   ی ها و سامانه 
مستلزم گذار    ین سرزم  یش در آما  ی گردشگر  ی اثربخش  یت، را مخدوش ساخته است. در نها  ی ( انسجام مل 1425تا 

الگوها  برنامه ان یکس   ی از  به  پا   ی مکان   های یت اولو   یین تع  یان، بنشواهد   یزی ر انگارانه    گیرییم تصم  ی ها مدل   یه بر 
 است.   ی نهاد  یی پاسخگو  یس ماتر  ین و تدو   یاره چندمع 

 
 . ای، سند آمایش استانی ای، آمایش گردشگری، توسعه منطقه آمایش منطقه  
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   1405بهار ، 1 ، شماره30دوره  ای آمایش گردشگری در آمایش منطقه 

 

 مقدمه . 1

، تحقق توسعه متوازن  1های فضایی تر شدن فرآیندهای توسعه و تشدید نابرابری در بستر تحولات جهان معاصر، پیچیده 

رو بر ضرورت استفاده  ای را با چالش مواجه ساخته و زمینه استفاده بهینه از سرزمین را تضعیف کرده است. از این منطقه 

عنوان  به  2شود. در این میان، آمایش سرزمین ریزی فضایی بیش از پیش تاکید می از رویکردهای جامع و یکپارچه در برنامه 

گذاری و هدایت توسعه فضایی، با هدف ایجاد هماهنگی و تعادل میان انسان، فعالیت و فضا  یکی از ابزارهای سیاست 

شرط تحقق توسعه متوازن  ( و پیش 1392یابد )صرافی و همکاران،  ای می ریزی ملی و منطقه جایگاهی بنیادین در برنامه 

 (.  139۷شود )آقامحمدی و مرادی،  ای شناخته می منطقه 

سازی شود. این  ای پیاده تواند در قالب اسناد آمایش ملی و منطقه در عمل، تحقق اهداف و اصول آمایش سرزمین می 

ها و الزامات محیطی،  یت محدود   های مطلق، نسبی و رقابتی مناطق و با در نظر گرفتن مزیت بر شناخت    یه با تک   اسناد 

آمده و در کاهش  شمار  به   ینیمنابع در پهنه سرزم   ینه به  یص و تخص   هایت استقرار فعال   یدهسامان   ی، مبنا اجتماعی و اقتصادی

 گیرد.  گذاران قرار می های فضایی مورد توجه سیاست نابرابری 

یابد و به مثابه  عنوان یکی از ابعاد چند بعدی توسعه فضایی، جایگاهی ویژه در نظام آمایش سرزمین می به  3گردشگری 

عنوان یکی از ابزارهای  سنجی توسعه گردشگری به شود. در این فرآیند، امکان یکی از کارکردهای فضایی مناطق مطرح می 

(.  Pearce, 2000کند ) دهی فضایی توسعه گردشگری ایفا می ها و جهت تحلیلی آمایش، نقش اساسی در بازشناسی قابلیت 

ساز تحقق توسعه متوازن،  تواند زمینه ، می 5ای ناپذیر از آمایش منطقه عنوان بخش جدایی به  4بدین ترتیب آمایش گردشگری 

  ی گردشگر  یکارکرد نقش  و    ی ظراهمیت ن با وجود  های بومی هر منطقه محسوب شود.  ها و مزیت پایدار و متکی بر ویژگی 

  یی، و اجرا   ی مفهوم   حیث از    ی، امنطقه   یش در اسناد آما   یت فعال   ین ا   تنظیم   ی و چگونگ تبیین و  نحوه    ین، سرزم  یش آما   نظام در  

تطبیقی و با تمرکز    – یلی تحل   یکردی با روکوشد تا  بر این اساس، این مطالعه می  است.  تری یق دق  ی او واک بررسی و    یازمند ن

نقاط قوت و    یی ضمن شناساآن را مورد بررسی قرار داده و  نقش  یگاه و جا ای،  بر بخش گردشگری در اسناد آمایش منطقه 

  یج که نتا   ی اگونه . به ید نما   یین را تب  ینسرزم   یشکلان آما   یها با چارچوب   ی گردشگر  یشآما  یخوان هم   یزان ضعف موجود، م 

در سطح    ری گردشگ   یزی ربرنامه   ی کارآمد  ی و ارتقا   یی فضا   یکرد رو   یت تقو   گذاری، یاست بهبود س  ی برا  یی آن بتواند مبنا 

  ی مشخص   یکردرو  توان ی م  یا آ  " رو، این مطالعه بر آن است تا به این سوال اساسی پاسخ دهد که . از این ورد مناطق فراهم آ

  یم تقس   یاآ   ی،در سطح مل   یتوسعه گردشگر   برای"  عبارت:  یگربه د   یادر هر استان مشاهده نمود؟    یتوسعه گردشگر  یرا برا 

   " هر منطقه صورت گرفته است؟  های یت با توجه به مز  ی اکار منطقه 

م، تعاریف و مبانی نظری این حوزه مرور  بخش تنظیم شده است. پس از مقدمه و در بخش دو  5مطالب این مطالعه در  

های  گیرد. بخش پنجم به یافته شود. بخش سوم مروری برمطالعات پیشین و بخش چهارم روش تحقیق را در بر می می 

 گیری نموده است. بندی و نتیجه پژوهش اختصاص یافته و در نهایت بخش پایانی از مطالب ارائه شده جمع 

 
1 . Spatial Disparities 

2 . Spatial Planning 

3 .  Tourism 

4 .  Tourism Spatial Planning 

5 . Regional Spatial Planning 
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   1405بهار ، 1، شماره 30دوره  و همکاران  پورمحمدعلی فیض 

 

 مبانی نظری . 2

بلکه    یست، ن  ین در سطح سرزم  ها یت فعال  یایی جغراف  یعتوز  یصرفاً به معنا   یی، فضا   یزی ربرنامه   یات در ادب   ینسرزم  یشما آ

با   است که  محیط در سطح سرزمین  رابطه میان جمعیت، فعالیت، منابع، زیرساخت و  راهبردی برای تنظیم  رویکردی 

کند تا کارآمدی  ها و تخصیص منابع پیشنهاد می های هر قلمرو، الگویی از استقرار فعالیتها و محدودیت شناسایی قابلیت 

(. از  1400 ین، سرزم یش آما  ی ؛ سند مل Henry, 2002زمان محقق شوند )اقتصادی، تعادل فضایی و پایداری محیطی هم 

  توسعه است.   بندییت و اولو   ییفضا   گیری یم تصم  ی برا   ی بلکه چارچوب  ی، واژگان   وممفه   یکنه صرفاً    یش منظر، آما   ین ا

بخش    زیرا است؛    ی و محل   یانی م  های یاس ترجمه آن به مق  یازمند و ن  نبوده ممکن    ی تنها در سطح مل   یکرد رو   ین ا   ی تحقق عمل 

  های یاست که در آن، س  ی . سطح شود ی سطوح آشکار م   ین در هم ی اتوسعه  ی هاو تعارض  ها یت محدود  ها، یت از قابل  ی مهم 

و  با  الزامات مح   نسبی   های یت مز   ی، بوم   های یژگی کلان  انطباق    یطی و    ین چن  در   (. 1388)استعلاجی،  یابد  می هر منطقه 

  یداری توسعه و پا   یری، گشکل داشته و    یوند پ  یش با منطق آما   ی طور ذات است که به   هایی یت از فعال   یکی   ی گردشگر  ی، چارچوب 

و  به  وابسته  طب  ی، مکان   های یژگی آن  فرهنگ   یخی تار   یراث م   یعی، منابع  دسترس   ی، و  و    ی خدمات   های یت ظرف   ی، شبکه 

 (.  1398پناه،  )شکوهی و یزدان  هر منطقه است  یطی مح   یری پذتحمل 

و    ی اجتماع   یطی، مح  های یت اثربخش است که با ظرف  ی زمان   ی گردشگر  یزی ربرنامه   Inskeep (1991)از دیدگاه  

و فشار بر منابع  ها  یت تمرکز نامتوازن فعال  ، تواند به نابرابری فضایی و فقدان این هماهنگی می بوده  مناطق هماهنگ    ی اقتصاد

ادغام    نحوه ها، بلکه در  جاذبه   یی نه فقط در شناسا   یش، در مطالعات آما   ی گردشگر  یلی ارزش تحل ین، بنابرا  . محلی بینجامد 

فضا  منطق  در  منطقه   ییآن  است.  یاتوسعه  ا   " یگردشگر  یشآما " اساس،    ین ا   بر   نهفته  معنا  یندر  به  نه    ی پژوهش 

  یه بر پا   ی گردشگر  هاییت فعال  یی فضا   یدهسازمان   یند مثابه فرآ ها، بلکه به جاذبه   یمعرف   یا   ی کردن انواع گردشگرفهرست 

  توان ی م   ی،درک نظر  ین اتکا به ا   با   . شود ی در نظر گرفته م  یی و الزامات اجرا   یطی مح   هاییت محدود   ی، بوم   های یت ظرف

. سطح نخست، بعد  یرد کم سه سطح را در بر گدست   ید با   ی امنطقه   یش در اسناد آما   ی گردشگر  یگاه جا   یابی گفت که ارز

  ی بندصورت   یامنطقه   های یت روشن و متناسب با ظرف   ی را با اهداف   ی سند، گردشگر  یا آ   بدین معنی که است؛    یی محتوا 

 .  یر خ  یا   ت کرده اس

گیرد. برخلاف مفهوم  ای قرار می های رشد منطقه در پیوند مستقیم با نظریه   و است ایمنطقه   – یی عد فضاب دوم،    سطح

وجو  ها در همه مناطق جست زمان و هماهنگ همه بخش ( که تحقق توسعه را در رشد هم Nurkse, 1953رشد متوازن ) 

دهند که تعادل فضایی در  ( نشان می Perroux, 1955( و قطب رشد ) Hirschman, 1958کند، رشد نامتوازن )می 

یابی هر منطقه بر پایه مزیت نسبی خود  های مناطق، بلکه از طریق تخصص سازی ظرفیت سطح کلان، نه از مسیر یکسان 

بندی گردشگری بر مبنای مزیت نسبی، مدعی  جای اولویت شود. بر این اساس، هنگامی که اسناد آمایش استانی به حاصل می 

فرض  تنها با منطق رشد نامتوازن، بلکه با پیش شوند، این الگو نه زمان از طیف کاملی از انواع گردشگری می برخورداری هم 
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ای است، نه تکرار  های منطقه گیرد؛ زیرا تعادل فضایی محصول تمایز نقش نظری خود رشد متوازن نیز در تعارض قرار می 

 یکسان یک الگوی توسعه در سراسر سرزمین. 

پیدا  (  Pressman & Wildavsky, 1973) مفهوم شکاف اجرا و ریشه در   است   نهادی   – یی عد اجرا بسوم،   سطح 

توسعه   یاری بسکند.  می  اسناد  اجر  مانده متوقف    ها یت ظرف  یی در سطح شناسا   ی ااز  سازوکار  مسئول،    ی نهادها   ایی، و به 

ترت   ی هاشاخص   یاتی، عمل   ی ابزارها و  نمی   یش پا   یبات سنجش  کافی  غ   کنند. توجه  حت   ین ا  یاب در    ترین یق دق  ی عناصر، 

– در نهایت، ترکیب این سه سطح تحلیلی )محتوایی، فضایی  نخواهد شد.   یل تبد   یی اجرا  یاستی به س  یز ن ها یت ظرف  یی شناسا 

شود که امکان  یک چارچوب تحلیلی یکپارچه به کار گرفته می   مثابه به   بلکه   مجزا،  صورت به   نه (  نهادی–و اجرایی  ایمنطقه 

سازد.  ای و قابلیت اجرایی راهبردهای پیشنهادی را فراهم می های منطقه زمان محتوای سند، تطابق آن با ظرفیت بررسی هم 

 دهد. های آتی مقاله را تشکیل می این چارچوب، مبنای تحلیل تجربی بخش 

 

 پیشینه پژوهش . 3

اما از   رسد، ی به نظر م  ی حجم و تنوع مطالعات غن  یثاگرچه از ح  ی، و گردشگر ین سرزم یش موجود در حوزه آما یات ادب

  ی مواجه است. بخش مهم  یشناخت و روش   یمفهوم  ی پراکندگ  یهنوز با نوع   کند، ی پژوهش دنبال م  ینکه ا   ی امنظر مسئله 

  ها، یت ظرف  یی عمدتاً به شناسا  ی، در حوزه گردشگر   یا اند و پرداخته  یش آما  یخی و تار  ی مفهوم یین بر تب  یا مطالعات،  ین از ا 

و    ی داخل  یات در ادب  ی و گردشگر یش آما   یونداگرچه پ یجه، اند. در نتتوسعه توجه کرده  ی سنج مقاصد و امکان  بندی یت اولو 

  یش اسناد آما   یی و اجرا   یاستی س   یی، در منطق فضا   ی گردشگر   ی گرفته، اما نحوه ادغام واقع  ر بارها مورد اشاره قرا  ی خارج 

  یش مفهوم آما  یین مطالعات، به تب  گروه  در این میان، نخستین  شده است.  ی بررس   یقی مند و تطبصورت نظام کمتر به   ی امنطقه 

(،  13۷1)   دانا ی فرج   مطالعاتی چون.  کند پیدا می اختصاص  یرانا   یزی رآن در نظام برنامه   یگاه تحول آن و جا  یر س ین،سرزم

این مطالعات    . گیرنددر این دسته جای می   (1396و همکاران )   ی( و توکل 1389)   یفر (، خن 1386)   یربنایی گزارش مطالعات ز 

های تخصصی،  سازی بخش بندی و عملیاتی بندی، اولویت با وجود غنای مفهومی در سطح کلان، از واکاوی نحوه صورت 

 اند. ویژه گردشگری، در اسناد آمایش بازمانده به 

اند.  پرداخته   یران ا   یزی رو تحقق آن در نظام برنامه   یش آما   یده ا   یان به شکاف م  تر،ی انتقاد  یکردی دوم مطالعات، با رو   دسته 

سطوح    یان تعارض م  یی، اجرا   ی فقدان سازوکارها   ی، نهاد  های یی نارسا   ی، چون ضعف پشتوانه حقوق   ی آثار، مسائل   ین در ا 

ناپا   گیری یم مختلف تصم شده   یش آما   یاجرا   ی موانع اصل   عنوان به   یاستی س  یداری و    یمی ابراه   ی چون اند. مطالعات مطرح 

مسئله را برجسته    ین ا   ای زاویه از    یک هر    و ...   ( 1403)   یی و مولا   ی ( و احمد1402)   یاری (، بخت139۷)   ی (، ذاکر1395)

در برنامه هفتم توسعه،    ی بر ضرورت بازنگر  ید با تأک   یز ( ن1402)   ی اسلام   ی مجلس شورا  ی هااند. گزارش مرکز پژوهش کرده 

کردن شکاف اجرا است؛ اما  دسته از مطالعات، برجسته   ین . نقطه قوت ا دهدی بازتاب م  یاستیشکاف را در سطح س ین هم

  ی، بخش مشخص، مانند گردشگر  یک شکاف در  یناند که ا مانده و کمتر نشان داده   ی غالباً در سطح کلان باق   یز آثار ن   ین ا

 . شودی م   ید بازتول یش چگونه در متن اسناد آما 

و تحقق    یامنطقه   ی کاهش نابرابر  یی، توسعه فضا  یمتنظ  ی برا یمثابه ابزار را به   ین سرزم یش ها، آما سوم پژوهش   دسته 
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  جاف ی ( و بهرام 1398)   ی و انصار  ی (، احمد1386)   زادهیل چارچوب، سرور و اسماع   ین اند. در ا کرده   ی بررس   یی عدالت فضا 

از مطالعات    ی گروه  در همین طیف، اند. و امکانات پرداخته  ها یت متوازن فعال   یع در توز  یش ( به نقش آما 1401و همکاران ) 

مانن پرداخته   یاتوسعه   ی هاو سنجش شکاف   ی نواح   یی فضا   ی بندبه رتبه   یشی، آما   ی هااز شاخص   یری گبا بهره   یز ن   د اند؛ 

(  1402و همکاران )  حسینی ی ( در کرمانشاه و حاج 1401و همکاران )  یرانتخابی ام  ، ( در بوشهر 1400و همکاران )  ی احمد

  یت و هدا   یی فضا  های ی نابرابر  یل تحل  ی برا  یی بالا   یتواجد ظرف   ین سرزم  یش که آما   دهندی مطالعات نشان م   ین . ا یستان در س

موضوع   ین و کمتر به ا  روند ی فراتر نم   ی امنطقه   ی هاشاخص   یابی حال، عموماً از سطح ارز   ین است؛ با ا   توسعه  های یت اولو 

 اند. ادغام کرده   ی ادر ساختار توسعه منطقه   یفیتی را با چه ک  ی بخش مشخص مانند گردشگر   یک   یش، که اسناد آما   پردازند ی م

  شناسی یب نخست، بر آس  رویکرد در زمینه پیوند گردشگری و آمایش سرزمین نیز دو رویکرد اصلی قابل شناسایی است.  

که توسعه    دهندی دسته از مطالعات نشان م  ین. ا داشته است تمرکز    یداریو پا   یشی از منظر ملاحظات آما   ی توسعه گردشگر

  های ی نابرابر  یق تعم  ها، یت تمرکز نامتوازن فعال  زیست، یط مح  ر به فشار ب   تواند ی مناسب، م   یی فضا   یم تنظ  یاب در غ  ی گردشگر

شود. پژوهش   یی فضا  نازک   یسی و   ی هاو اتلاف منابع منجر  ) و  قنبر  ی آمل عظیمی (،  1393تبار  ( و در سطح  1394)  ی و 

 . فسیراند چارچوب قابل ت  یندر هم  Klepej & Marot (2024)و   . Almeida et al (2017)المللی  ین ب

ب  پردازد ی م  یشدر چارچوب آما   ی توسعه گردشگر  های یت و اولو   های توانمند  یی دوم، به شناسا   رویکرد بر    یشتر و 

پوراصغر و    ی چون . مطالعات کند می   ید تأک  یتوسعه گردشگر   یراهبردها   ین و تدو   سنجی یت ظرف   ی، بندپهنه   ی، سنجامکان 

 & Dede et al (2012)  ،Chettiparambنیز    و (  1404و افراخته )   ی( و سجاد 1399)   فر ی (، صابر1390)  یسی و

Thomas (2010)   وMunro et al (2019)رای اگرچه ب   یات ادب  ین . ا گیرند ی قرار م   گروه   ین . در خارج از کشور، در ا  

متفاوت   یا مشترک  ی و الگوها  یاستی روشن از انسجام س  یری است، اما هنوز تصو  ید و فضا مف  ی گردشگر   یان م   یوند فهم پ 

 . دهدی به دست نم  ی استان  یش در اسناد آما  ی گردشگر یی بازنما

اند.  پرداخته   ی مرتبط با گردشگر  ی و اسناد راهبرد   یش اسناد آما  ی انتقاد   یل به تحل   ر مطالعات به پژوهش حاض  ترین نزدیک 

،  (1۷444)گزارش  اصفهان   ی هااستان   یش ( درباره اسناد آما 1399)   ی اسلام  ی مجلس شورا  ی هامرکز پژوهش  ی هاگزارش 

ضعف    گویی، ی کل   همچون   هایی ی بر کاست   ی ، در بخش گردشگر (1۷445)گزارش    و گلستان (  1۷446)گزارش  کردستان  

  یابی با ارز  یز ( ن 1401زاده و صفرزاده ) . عبداله کنند ی م   ید تأک  یرساختی ز  ی روشن و نابسندگ  بندی یت نبود اولو   یلی، عمق تحل

  ی، امنطقه   ی در سند و شواهد اقتصاد   شده ی معرف   یشران پ  ی هابخش   یان که م  دهند ی استان تهران نشان م   یش سند آما   ی اقتصاد

کامل  با اسناد    ی توسعه گردشگر   ی سند راهبرد  یق ( در تطب 1402)   یعا و شف   شکری یی طلا  ین ندارد. همچن   جود و   ی انطباق 

  ی روشن در گردشگر  یری گو فقدان جهت   نفعان ینامنسجم ذ   یدمان چ   ها، یت محورها و اولو   یین به ابهام در تع   ی،بالادست 

  ی هانشانه   ی عبور کرده و برخ   یف مطالعات در آن است که از سطح توص  ین ا   یت اند. اهم اشاره کرده   ی و خارج   ی داخل 

سند خاص    یک بر    یا   بوده و   محدود به چند استان   یا  یز آثار ن  یناند؛ اما ا را در اسناد آشکار ساخته   یی و اجرا  یاستی ضعف س
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کشور را    ی استان   یش در کل اسناد آما   یگردشگر   یی بازنما   یکل   یدرباره الگو   ی هنوز امکان داور  یجه و در نت  کرده تمرکز  

 . کنند ی نم  فراهم 

 ست: ا   همچنان پابرجا  ی که سه شکاف اصل دهدی نشان م  یات ادب  ی انتقاد  برآیند

 ی؛ مند اسناد رسم و نظام  یقی تطب یل تحل  ی جابه  ی مورد  یا محور  غلبه نگاه مفهوم   نخست،

 اسناد؛  یی و اجرا  یی در منطق فضا  ی ادغام گردشگر یفیت و ک یاستی فقدان تمرکز بر انسجام س دوم، 

ابعاد حکمران   ی توجه سوم، کم   و اجرا در بخش    یت و قابل   ین تدو   یان و شکاف م  ی نهاد  ی هماهنگ   ی، چندسطح   ی به 

 . ی گردشگر

  یش اسناد آما   یقیتطب  ی پژوهش با واکاو   ین سه خلأ شکل گرفته است. ا   ین حاضر در پاسخ به هم  بر این اساس پژوهش 

  ی آن است که نشان دهد گردشگر  ی بلکه در پ   یدان، ها در م برنامه   ی واقع   ی سنجش اجرا  ی استان کشور، نه در پ   31  ی امنطقه 

هر منطقه استوار است و تا چه    یی و منطق فضا   ی بوم  های رفیت شده، تا چه حد بر ظ  ییبازنما   یفیتیاسناد با چه ک یندر ا 

منظر، نوآوری پژوهش در گذار از »صرف   ین است. از ا  یافته منسجم، قابل اجرا و نهادمند ارتقا    یاندازه به سطح راهبردها 

سوی »سنجش کیفیت ادغام آن در ساختار مفهومی، فضایی و نهادی  حضور مضمونی و بازنمایی اسمی گردشگری« به 

 اسناد آمایش« نهفته است. 

 

 تحقیق   روش . 4

در    ی گردشگر  یگاه جا   یسه و مقا   ی به واکاو  ی، بر مطالعه اسناد  ی و مبتن   یلی تحل-یفیتوص   یکردی پژوهش با اتخاذ رو   ین ا

در  . فرآیند پژوهش با استخراج مستقیم اطلاعات مرتبط با توسعه  پردازدی کشور م  ی هااستان  ی تمام   ی امنطقه  یش اسناد آما

رو، جامعه آماری پژوهش  گردشگری از متن کامل اسناد رسمی آمایش سرزمین هر استان انجام گرفته است. از این بخش 

توسط سازمان برنامه و بودجه کشور منتشر شده و   1399است که در سال   کشور   استان  31آمایش مصوب   سند  31شامل  

حاصل از بانک    " استاندارد  ی هانقشه "و    " یی اجرا  ی هابرنامه "  ، "یی سند اجرا "   ، "ی سند راهبرد"   ی شامل چهار رکن اصل 

 قرار گرفتند.   ی اسناد مذکور مورد بررس ی شمول، تمام تمام  یری گبا استفاده از روش نمونه  . گردد های مکانی می داده 

 شده است:   یدهسازمان  " یلتحل"و  " ی کدگذار"،  "استخراج"  یپژوهش در سه مرحله اصل   فرآیند

 : ی. مرحله استخراج و کدگذار1

و راهبردها( از متن کامل   هایت محدود  ها، یل )شامل اهداف، پتانس ی مرحله، اطلاعات مرتبط با بخش گردشگر ینا  در

ا   یل تحل  یند. واحدها اه شده قرار گرفت  ی اسناد استخراج و در جداول کدگذار  بر اساس نوع رو   ین در    یکردهای بخش، 

 ند. اه شد   یکه( تفکیرو غ  محور یخ محور، تار فرهنگ  محور، یعت )مانند طب ی گردشگر

 ادغام:  یفیت ک  یابی محتوا و ارز   یل . مرحله تحل2

  یفیت ک یابی جهت ارز  ی چندبعد یلی چارچوب تحل یک پژوهش از  ین ا   یق، عم یل صرف به تحل یف گذار از توص  برای 

  ی در اسناد بر اساس سه بعد اصل  ی گردشگر یی بازنما  یفیتمطالعه ک   ین. در ا ه است در اسناد استفاده کرد ی ادغام گردشگر

 (: 1)جدول    ه است شد  یابی مشخص ارز   یارمع 9و  
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 . یداری و انطباق با اصول پا  ی بوم   هاییت با ظرف  ی صراحت اهداف، هماهنگ   یارهای : شامل معی مفهوم   بعد

  یریت و مد   ی گردشگر  یدورهای (، ارتباطات و کر ی بند)پهنه   یی فضا  یص تخص  یارهای : شامل مع یاتیو عمل  یی فضا   بعد 

 . ها ی تعارض کاربر

 . یریتو مد  یش ( و پا ییاجرا   ی اجرا )سازوکارها یت قابل  ی، انسجام نهاد   یارهای: شامل مع یو حکمران  ی نهاد  بعد

 : یو مکان  یقی تطب یل . مرحله تحل3

  ین، . همچن گردید  یی ها شناسااستان   یان م  یز مشترک و متما  ی ، الگوها6یقی تطب  یل با استفاده از روش تحل  یی، مرحله نها   در

  یی فضا  هایی جهت درک بهتر استراتژ یفی، ک  یل استاندارد، به عنوان مکمل تحل  ی هااستخراج شده از نقشه   ی مکان  یهاداده 

 ند. اه قرار گرفت یل مورد تحل  یایی جغراف های یت با واقع دها انطباق راهبر یزان و م

 

 ای منطقه   مفهومی و معیارهای ارزیابی کیفیت ادغام گردشگری در اسناد آمایش  ن   : 1جدول 

 )آنچه در اسناد جستجو شد(   یاتیعمل  یفتعر یابی ارز  یارمع یابی بعد ارز 

  یفیت . ک 1

 ی مفهوم 

 . یگردشگر   یکردهای بودن و هدفمند بودن رو  ی مشخص بودن، کم   یزان م صراحت اهداف 

 منطقه.   ی و فرهنگ  یعی طب  های یژگی با و  یشنهادی پ ی انطباق نوع گردشگر   یزان م ی بوم   های یت با ظرف  ی هماهنگ 

 . ی و حفظ منابع در برابر فشار گردشگر محیطی یست ز   های یت توجه به محدود یداری انطباق با پا

  یفیت . ک 2

 یی فضا 

 . یگردشگر   های یت فعال ی مشخص برا  ی ها مکان  یین تع   یا   ی بند وجود پهنه  یی فضا یص تخص

 . یگردشگر   ی ها جاذبه  یان م  یوند و پ  ی دسترس   یرهای اشاره به مس یدورها ارتباطات و کر

 ی تعارض کاربر   یریت مد 
 ین زم  های ی کاربر  یر با سا   ی گردشگر   ی توجه به تداخل احتمال 

 حفاظت(.  یا  ی )مثلاً کشاورز   

  یفیت . ک 3

 ی نهاد 

 ها. آن  ی مختلف و نحوه همکار   ی هامشخص بودن نقش سازمان  ی انسجام نهاد 

 ها. تحقق برنامه   ی برا  یاتی عمل ی و ابزارها  ی بند زمان   یی، اجرا   ی وجود سازوکارها  اجرا   یت قابل

 . یامدهاپ  یابی ها و ارز برنامه  ی نظارت بر اجرا   ی برا  هایی یزم وجود مکان یریت و مد  یش پا 

 

 ها یافته . 5

ها  ارائه شده است. یافته   1استان در جدول و شکل    31نتایج حاصل ازبررسی جایگاه بخش گردشگری در اسناد آمایش  

ریزی  رویکرد گردشگری در اسناد آمایش استانی ذکر شده و در افق توسعه برنامه   3۷حاکی از آن است که در مجموع  

 
6. Comparative Analysis 
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  ی کشور از تنوع قابل توجه   ی هادر استان   ی گردشگر   یکردرو شود اگرچه  مشاهده می   1اند. همانگونه که در شکل  شده 

استان به جز    30استان( و سلامت )   31تاریخی، فرهنگی )   یعی، طب  ی گردشگرچون  هم غالب    ی اما روندها بودهبرخوردار  

درصد    ۷۷در    مذهبی   یگردشگر   یکرد . به موازات آن، رو ( 2نیز قابل شناسایی است )شکل  سهم    هرمزگان( با بیشترین 

برجسته    شمال کشور عمدتاً در    و  هااز استان درصد    55رویکردهای گردشگری روستایی، ورزشی و عشایری در  و    هااستان 

نام    خود  یش بار در اسناد آما  ین نخست   ی را برا ی فردمنحصربه  یکردهای رو  نیز   ها استان از   ی برخ در طیف دیگر  بوده است.  

ی، تهران با  مجاز   ی بوشهر با تمرکز بر گردشگراستان    ی، و دامداریپلماتیک  د   ی گردشگر  یکرد ؛ استان البرز با رو اندبرده 

  یلی ر   ی بر گردشگر   یه لرستان با تکاستان  نجوم،    ی گردشگر  یت با محور   ی خراسان جنوب استان   رویکرد گردشگری هنری، 

دهد که به  هایی را نشان می استان نیز  ( 3)   اند. شکلاین جمله از    ینگر پرنده  ی و صحراگرد  رویکردبا   یلانگیتاً استان و نها 

 .۷است   ها مورد توجه قرار نگرفته اند که در سایر استان رویکردهای گردشگری متمایزی توجه کرده 

 

 
 8ین سرزم   ی استان یش در اسناد آما   ی گردشگر  یکردهای رو مطلق   ی فراوان : 1شکل 

 منبع: اسناد آمایش استانی و محاسبات پژوهش 

 

 
رسد رویکرد دو استان ایلام و خوزستان  توان گردشگری عتبات عالیات را هم در زمره گردشگری مذهبی قرار داد اما به نظر می اگرچه می .   ۷

 به این نوع گردشگری به صورت مجزا از گردشگری مذهبی توجه شده است. 

نگری،  در رویکردهای گردشگری به نام سایر گذاشته شده است که شامل گردشگری هنری، دیپلماتیک، پرندهیکی از عناوین  .  8

 اند.طور اختصاصی تنها برای یک استان به کار رفتهصحراگردی، ریلی، نجوم، مجازی، چندعملکردی و آبگرم است. هر یک از این عناوین به 

02
46
810

1214
1618
2022
2426
2830

ی
یخ

تار

ی
یع

طب

ی
نگ

ره
ف

ت
لام

س

ی
هب

مذ

ی
تائ

وس
ر

ی
زش

ور

ی
ایر

عش

ی
رد

مگ
بو

ایر
س

ی 
یح

فر
ی ت

اه
رف

ی
جار

ت

ی
رز

شاو
ک

ی
ارت

زی

ی
یای

در
  ،

ی
حل

سا

ویر
ک

ی 
گر

دش
گر

ن 
می

ز

ی
هر

ش

ی
ور

عب

ان
ست

وه
ک

ی
عت

صن

س 
مای ی
آب ذا
غ

ی
دن

مع



 
 

 

 آمایش فضا و ژئوماتیک 

60 

 

 
 

    

   1405بهار ، 1، شماره 30دوره  و همکاران  پورمحمدعلی فیض 

 

  

  
 های ایران بر اساس اسناد آمایش استانی پراکنش رویکردهای گردشگری تاریخی، طبیعی، فرهنگی و سلامت در استان  : 2شکل 

 

 
 استانی ها بر اساس رویکردهای متمایز و غیرمشترک توسعه گردشگری در اسناد آمایش پراکنش استان  : 3شکل 

 منبع: اسناد آمایش استانی 
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  ین ا  یان م ی اصل  یز تما  ی بوده و به مقوله گردشگر دهی یگاه در جا  ی متفاوت   یکردهای دهنده رواسناد نشان  یقی تطب ی بررس 

  یدی برجستگی، فراوانی و وزن گفتمانی به دو مولفه کل  یزان ، بلکه در م یدارعدم وجود مفهوم توسعه پا   یا اسناد نه در وجود  

اقتصاد " ز " و    " یتوسعه  است. در سیاست   " محیطییست حفاظت  نهفته  با بخش گردشگری  و راهبردهای مرتبط  از    ها 

به معنای مرزبندی مطلق و انحصاری   های مختلف ها به گروهگیرند و تقسیم آن اسناد در یک طیف تحلیلی قرار می  رو، این 

 :شودمی   ی بندطبقه  ی سه دسته اصل قالب اسناد در  با این توضیح،   . نیست 

دسته از اسناد، ب حفاظت از منابع طبیعی و میراث    ینا   گیری غالب جهت   محور؛و حفاظت   یدارپا  یگردشگر .  1

ظرفیت  چارچوب  در  گردشگری  توسعه  و  نادیده فرهنگی  معنای  به  امر  این  است.  محیطی  اقتصادی  های  منافع  گرفتن 

برداری مسئولانه از  دهد اهداف اقتصادی عمدتاً ذیل الزامات پایداری، حفاظت و بهره گردشگری نیست؛ بلکه نشان می 

های  استان خراسان جنوبی با در نظر گرفتن توسعه گردشگری پایدار مبتنی بر گونه   عنوان مثال به اند.  منابع تعریف شده 

های عشایری و گردشگری روستایی، قزوین با ماموریت  راهگردشگری دارای مزیت به عنوان راهبرد پابرجا و یا احیای ایل 

آبی و تمرکز بر  - پیشتاز توسعه سبزاستان  عنوان ، گیلان با معرفی به توسعه گردشگری مبتنی بر توسعه فرهنگی و اجتماعی

همدان با اتکا به جایگاه »پایتخت تاریخ و تمدن ایران« و تدوین  استان  و    گرا گرا و اجتماع بنیان، طبیعت گردشگری دانش 

 توانند جای بگیرند. در این دسته می  راهبردهای گردشگری بر پایه حفظ و معرفی میراث تاریخی و فرهنگی 

  یی زااشتغال  ی، به عنوان موتور محرکه رشد اقتصاد  ی گردشگر  یکرد،رو یندر ا  ی؛گرا و اقتصاد توسعه  یگردشگر . 2

  گذاری، یه سرما  در این راستا اسناد آمایش بر جذب .  شود ی م   ی ای تلق های خدماتی در اقتصاد منطقه و ارتقای سهم فعالیت 

  یه تک  ی ناخالص داخل   ید در تول  ی سهم گردشگر یشکلان به منظور افزا  یاسو جذب گردشگر در مق  هایرساخت توسعه ز

ارتقاء    بر   ستان خوزستان اعنوان مثال  زیست یا میراث فرهنگی نیست. به به معنای فقدان توجه به محیط   ؛ اما این دارند

تاکید دارد و یا استان    استان در  مرتبط    هاییرساخت و توسعه ز   یگردشگر   های یت از فعال  یناش   زاییدرآمد  های یت ظرف

داند.  های توسعه این بخش می گذاری در حوزه گردشگری را از سیاست زنجان حمایت از بخش خصوصی برای سرمایه 

 .  توان نام برد های آذربایجان غربی، ایلام، کرمان و لرستان را می در همین راستا اسناد آمایش استان 

با ارائه دسته از اسناد    ین ا   ؛ ی گرا و اقتصاد توسعه   ی محور با گردشگر و حفاظت   یدار پا  ی گردشگر   یقی تلف  یکرد رو .  3

و حفاظت از منابع برقرار سازند. در این اسناد، نه    ی ملاحظات توسعه اقتصاد   یان م   ی تا تعادل  کنند ی تلاش م ترین دیدگاه جامع 

های طبیعی و فرهنگی  عنوان محدودیتی برای توسعه اقتصادی مطرح و نه رشد گردشگری مستقل از ظرفیت حفاظت صرفاً به 

بندی ها در قالب یک رابطه متقابل و مکمل صورت برداری اقتصادی از آن در نظر گرفته شده است؛ بلکه حفاظت از منابع و بهره 

 هایگذاری یه همچون جذب سرما   ی توسعه بخش گردشگر   های یاست س با    ی شرق   یجان استان آذربا   مثال به عنوان    اند. شده 

، استان   یعی طب   ی گردشگر   ی ها پهنه   یب از تخر   یری جلوگ   و سلامت    ی گردشگر   ی ها ساخت   یر توسعه ز   ی، و خارج   ی داخل 

آب    ی و گردشگر   ی ها همچون مجتمع یدی  جد   های یت مز   یجاد ا در کنار    ساماندهی فعالیت های ناسازگار با محیط زیست 

. اردبیل ضمن هدف قرار دادن ارتقای سهم گردشگری در تولید ناخالص داخلی و اشتغال  گیرد می گروه قرار  ین در ا  ی درمان 

های گردشگری چندمنظوره، سلامت، طبیعی، غذا و ورزشی، بر حفاظت از میراث ملموس و ناملموس نیز  و توسعه گونه 

های نوین در گردشگری و نیز  و توسعه فناوری   فارس شدن به پایتخت فرهنگی خلیج انداز تبدیل . بوشهر با چشم کند می   تأکید 
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نیز با تعریف  کردستان    های گردشگری، برداری از جاذبه افزایش شراکت عموکی و خصوصی و اجتماعی در توسعه و بهره 

ی  و فرهنگ   یینی آ   یدادهای رو   ی برگزار   بر   ی گردشگر   و   و پهنه نشاط   " کشور   ی فرهنگ   ی ها جشنواره   یتخت پا " به عنوان    آن   یت هو 

بخش، این  گذاری در  و جذب سرمایه   گردشگری   یی توسعه فضا   و نیز   ین سرزم   ین ا   ی فرهنگ   ی غنا   ی جهان   ی معرف   به منظور 

های اصفهان، البرز، تهران، چهارمحال و  روند. استان های با رویکرد سوم به شمار می از جمله استان ویژه گردشگری تجاری  به 

بختیاری، خراسان رضوی، خراسان شمالی، سمنان، سیستان و بلوچستان، فارسف قم، کرمانشاه، کهگیلویه و بویراحمد، گلستان، 

 اند.طور نسبی بر رویکرد سوم پایبند بوده مازندران، مرکزی، هرمزگان و یزد نیز به 

 یژه، به و این اسناد از    ی اما بخش قابل توجه   ها قابل شناسایی است، در اسناد آمایش استان   هر سه دیدگاه اگرچه    مجموع   در 

از  ینده دهنده درک فزا نشان  ین اند. ا تمرکز نموده استان(  21) سوم  یکرد ، بر رو " یدار توسعه پا " با مفهوم  یی راستا با توجه به هم 

   است.   ی ا منطقه   یزی ر برنامه چارچوب  در    ی و فرهنگ  یعی طب  های یه و حفاظت از سرما   ادی رشد اقتص   یان م   یی افزا ضرورت هم 

به ذکر است جای  ر پایه ترکیبی از فراوانی واژگان، میزان تکرار مضامین،  ها در سه گروه مذکور بگیری استان لازم 

زیست یا توسعه  ها در اهداف و راهبردهای اصلی و نوع ارتباط برقرارشده میان گردشگری با حفاظت محیط جایگاه آن 

تواند نحوه برخورد با  بندی در نگاه اول کامل به نظر نیاید اما می اگرچه ممکن است این تقسیم  اقتصادی انجام شده است. 

 ای ترسیم نماید.  بخش گردشگری در اسناد آمایش را تا اندازه 

  کند، ی م   یدا پ   یشتری ها نمود باستان   یش اسناد آما   ی که در بررس   ی از نکات انتقاد   یکی مطلوب،  یکرد  رو   ین با وجود ا 

عنوان  شود، به مشاهده می   4همانگونه که در شکل شماره در هر استان است.    یزی ربرنامه   ی زمان   ی هاافق   یین تفاوت در تع

را   1404تر  مدت افق کوتاه هایی چون اصفهان، خراسان رضوی، کهگیلویه و بویراحمد و لرستان  استان  1399مثال در سال  

های آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی،  و استان 1425هایی چون تهران با افق آمایش استان در مقابل،    مد نظر قرار داده و

  ی زمان ی  ناهمگون   ین ا .  اندرا اتخاذ کرده   ی تربلندمدت   ی هابازه   1424اردبیل، سیستان و بلوچستان، قزوین، و یزد با افق  

را در فرآیند    ی متعدد  یامدهای پ بوده و    ی اکلان منطقه   گذاری سیاست و    بندی یت در اولو و متنوع  متفاوت    یکردهای رو  بیانگر 

از جمله  هر استان    بومی   یط و شرا یازهابه ن  ی اسخ پذیری وپ از یکسو انطباق   خواهد داشت. به همراه   یزی رتوسعه و برنامه 

  تر یع سر  یل مکرر، تعد   های یابی تر امکان ارز مدت کوتاه   های شود. به ویژه آنکه افق مزایای احتمالی این رویکرد محسوب می 

تواند  ی م   کرده و نشده را فراهم    بینی یش بهتر به تحولات پ  یی و پاسخگو   ی و اقتصاد یطیمح  ییرات بر اساس تغها  سیاست 

ملموس  نتایج  تحقق  ذی به  رضایت  افزایش  و  افق تر  مقابل،  در  شود.  منجر  محلی    ین تدو   زمینه بلندمدت    ی هانفعان 

 . سازند میسر می  یر و فراگ  یکپارچه توسعه   برای تحقق را  یدارتر تر و پا جامع   های ی استراتژ

در    ی و ناهماهنگ   یی ترین آن، عدم همسو ؛ مهم خواهد داشت هایی نیز به همراه  با این حال، این تفاوت زمانی چالش 

های کلان توسعه تدوین شوند. این  چه آنکه اسناد آمایش باید در چارچوب سند ملی آمایش و سیاست  است.   ی سطح مل 

  ین منابع، تدو   یص در تخصتواند  ی و انسجام سیاستی را دشوار کرده و می ابرنامه   یی افزا هم های زمانی  تفاوت فاحش در افق 
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  یل ها به دلعملکرد استان  یقی تطب  یابیو ارز  یسه مقا همچنین  کند. یجاد ا  اختلال  یاکلان منطقه   ی هاپروژه   یمقررات و اجرا 

در    1404با افق    میزان تحقق اهداف در استانی سنجش  ای که  گونه به   شود؛ ی با چالش مواجه م   ی، زمان  ی هاتفاوت در بازه 

گیری  احتمال شکل  افزون بر این،  مشخص، دقت لازم را نخواهد داشت.  ی بازه زمان  یک ، در  1425با افق   ی با استان  یسه مقا 

مدت ممکن است در بلندمدت از  های کوتاه که برنامه طوری به ای نیز وجود دارد؛ منطقه  توسعه روند  های زمانی در  شکاف 

از منظر  .  نیافتنی جلوه کنند مدت منسجم دست ریزی میان های بلندافق عقب بمانند یا اهداف بلندمدت بدون برنامه برنامه 

ها را برای نهادهای  روزرسانی سیاست دهی، ارزیابی عملکرد و به های زمانی، فرآیند نظارت، گزارش مدیریتی نیز تنوع افق 

های زمانی بسیار نزدیک  در واقع، تعیین افق   . سازد رو می گیری را با ابهام روبه کرده و فرآیند تصمیم تر  ریز ملی پیچیده برنامه 

دهنده  سازانه باشد، نشان ، بیش از آنکه یک رویکرد بومی (1399در برخی اسناد مصوب    1404انداز  )برای نمونه، چشم 

مراتبی اسناد آمایش است. تقلیل اسناد آمایش  ریزی کلان و درکی ناقص از ماهیت سلسله »گسست زمانی« با منطق برنامه 

نگرانه این اسناد را برای ترسیم مسیرهای توسعه پایدار  ساله، عملاً جایگاه قانونی و ظرفیت آینده  5های عملیاتی به برنامه 

 سازد. بینی راهبردی« را در ساختار حکمرانی سرزمینی متبادر می دچار فرسایش کرده و نوعی »کوتاه 

خاص    شرایط و نیازهای به   یپاسخ   تواند ی ها ماستان  یش متفاوت در اسناد آما  ی زمان  ی هاافق  یین هرچند تعدر مجموع 

  یجاد کلان ا  یریت و مد   یقی تطب   یسه مقا  ی، مل   ی را در سطح هماهنگ   ی توجه قابل  ی هاچالش  یکرد رو   ین باشد، اما ا   استان هر  

، برای دستیابی  زمینه   یندر ا   یشترب  یی همگرا   حرکت به سویو    ی زمان   یهاافق   یین تع  یکرد در رو   زنگری با  رو،از این   . کند ی م

 . رسد ی به نظر م   ی ضرور  ی امر  ای منسجم و کارآ به یک توسعه منطقه 

 
 ین سرزم ی استان  یش در اسناد آما افق آمایش : 4شکل شماره 

 منبع: اسناد آمایش استانی 

1395 1398 1401 1404 1407 1410 1413 1416 1419 1422 1425
آذربایجان شرقی

اردبیل

البرز

بوشهر

چهارمحال و بختیاری

خراسان رضوی

خوزستان

سمنان

فارس

قم

کرمان

کهگیلویه و بویراحمد

گیلان

مازندران

هرمزگان

یزد
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افق  بر تفاوت در  انتقادهای دیگری را نیز آشکار می علاوه  اسناد آمایش استانی  سازد و  های زمانی، بررسی تطبیقی 

گویی  ها، کلی ترین چالش دهد. یکی از مهم ای را نشان می ریزی منطقه ضرورت بازنگری در فرآیند تدوین و چارچوب برنامه 

است؛  پیشنهادی  راهکارهای  به گونه به   در  اسناد،  از  بسیاری  که  برنامه ای  ارائه  بر  جای  مبتنی  و  عملیاتی  مشخص،  های 

لازم است،    یی اجرا   یات که فاقد جزئ   یکرد، رو   ین ا   اند. عبارات عمومی بسنده کرده   یات کل  یان های میدانی، به به بواقعیت 

  یی . به عنوان نمونه، تکرار بندها سازد ی ها را دشوار م برنامه   ی اثربخش   یزان و سنجش م یشرفت پ رزیابی ا  یش، عملاً امکان پا 

در اسناد    ی و گردشگر  دستی یع صنا   ی، فرهنگ   یراث بخش م های اجرایی آمایش استان( و در زیر)برنامه   4در ماده  مشابه  

آذربا  ی هااستان  از جمله  ا   یل، اردب   ی، غرب   یجان مختلف  ...    بوشهر   یلام، اصفهان،  عبارات   گویی ی کل   ین ا   یای گو و    ی است. 

به "  ن چوهم ز   سازیینه برنامه  توسعه  گردشگر"  ، " یگردشگر  هاییرساخت و  گردشگر"  ،" یعیطب  ی توسعه    ی توسعه 

تول  یت حما "  ، "ی مذهب  /ی فرهنگ   /یخی تار  صنا   ید از  اح " و    " دستییع و صادرات  و  تار   یای حفظ  ارائه    " یخیآثار  بدون 

تکرار شده    لبی در اسناد مختلف صرفاً به صورت قا ی، عملکرد   ی هاشاخص  یا   ی، مشخص، اهداف کم   یی چارچوب اجرا 

بر    ی فرآیند خلاقانه و مبتن   یک را از   یزی ربرنامه  یتماه یکرد، رو   ین ا   . یستند لازم برخوردار ن  ی و کاربرد  یلی و از عمق تحل

 . داردی باز م  ی اتوسعه منطقه  ی به اهداف واقع یابی و از دست دهد ی م   یلتقل مند سازمانی الزامات نظام  یک به   یقعم یل تحل 

ها و  بسیاری از اسناد، بخش  . در توسعه است   هاییشران اهداف و پ  یین مشخص در تع  بندی یت فقدان اولو   یگر، د   نکته 

تقریباً هم حوزه  مختلف  تلقی شده های  تفاوت وزن  و  منابع  محدودیت  آنکه  انتخاب اند، حال  های  های فضایی، مستلزم 

منظور جلوگیری از اتلاف منابع و پراکندگی اقدامات است.    به   ای های اصلی رشد منطقه محور و تمرکز بر پیشران اولویت 

به   اسناد مشاهده می   " چیزخواهیهمه "در همین راستا، نوعی گرایش  ها  از موارد، استان   یاری شود؛ در بسنیز در برخی 

ندارد،    ی ها همخوانمنحصر به فرد آن   های یت و ظرف ی رقابت   های یت که نه تنها با مز  کنند ی را در سند خود لحاظ م   ی اهداف 

  های یل و پتانس  یکردها رو   ی است که برخ   ی در حال   ین. ا کند ی نم   یجاد ا   ی قابل توجه   یت مز   یز ها ناستان   یر بلکه در رقابت با سا 

اسناد مغفول    یح،عدم درک صح  یا  یتوجه کم   یل به عنوان نقاط قوت استان مطرح شوند، به دل  توانندی که م   یواقع  در 

  ی شود، گاه   ین تدو   یز متما  یکردهای و رو  ی بوم   های یت مز   ی آنکه بر مبنا   ی به جا  یش ، سند آمایگراند. به عبارت د مانده 

به عنوان مثال در متن سند آمایش استان تهران    شکل گرفته است.   ی و کل   ی عموم   ی هااز خواسته   ی اصرفاً بر اساس مجموعه 

است:   آمده  برنامه "چنین  دلیل ویژگی کلیه مناطق  به  اماکن  ریزی استان  اقلیمی و وجود  و  های منحصربفرد جغرافیایی 

اند و لذا توسعه گردشگری در استان تهران بدون  تفریحی، زیارتی و ... به صورت بالقوه دارای پتانسیل توسعه گردشگری

پیشنهاد شده است  پتانسیل " . هم چنین:  " هیچگونه محدودیتی  به دلیل وجود  هایی  های فراوان در زمینه شهرستان تهران 

چون گردشگری ورزشی، گردشگری سلامت و درمان، گردشگری هنری، گردشگری تجاری و ... در کلیه انواع گردشگری  

تمرکززدایی  "شود. چنانچه در همین سند از  نیز مشاهده می   . اگرچه تناقض در متن اسناد " باشددارای مزیت و تخصص می 

برتر تهران و پالایش توزیع فعالیت از فعالیت  با ظرفیت های اقتصادی غیر  های زیستی و  های اقتصادی در استان مطابق 
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 سخن رفته است.   "های اقتصادی فضا ظرفیت و تخصص نیروی انسانی با توجه به مزیت 

شهرستان  برای  اسناد  از  بسیاری  در  این  اگرچه  انتخاب  چرایی  اما  شده،  تعریف  توسعه گردشگری  رویکردهای  ها 

ای که شفافیت  روشنی تبیین نشده است؛ مسئله ها غالباً به ها یا استان ها نسبت به سایر شهرستان رویکردها و مبانی تمایز آن 

و   تر یق عم  ،تردهد. بر این اساس، ارتقای کیفیت اسناد آمایش مستلزم رویکردی تحلیلی و اعتبار تحلیلی سند را کاهش می 

توسعه بر اساس    هاییشران اهداف، شناسایی پدقیق بندی های میدانی است؛ رویکردی که در آن اولویت مبتنی بر واقعیت 

ها در کانون توجه قرار  انتخاب   چرایی   ی سازو شفاف   های اجرایی مشخص و قابل پایش ، تدوین برنامه ینسب   های یت مز 

 گیرد. 

  یزی ربرنامه  یند در فرا یادین چالش بن  یک ها، پرده از  استان   یش در اسناد آما  یوست پ  ی موضوع   ی هانقشه  یلی تحل ی بررس 

  ی هانقشه   رودی که انتظار م   ی . در حال « یکیگراف  هاییی و بازنما   ی متن   ی محتوا  یان م  ی: »گسست راهبرد داردی برم   یی فضا 

GISی ها که نقشه   دهد ی نشان م   ها یافته هر استان باشند،   ی رقابت   های نسبی و یت مز   و مبنا مکان   یق دق  های یل ، برآمده از تحل  

عنوان گردشگر  شدهیم ترس از    ی با  طرح،  افق  واقع  . کنند ی م   یت تبع  9ی قالب   ی الگو   یک در  به نقشه   در  بازنمایی  ها  جای 

فرد هر استان، تنها بر بازتولید یک لیست استاندارد از رویکردها تمرکز  های منحصربه های متمایز فضایی و پتانسیل واقعیت 

به    ی و کشاورز  یورزش   ی، مذهب   ی، سلامت، فرهنگ   ی،ساحل   یخی، تار   ی، گردبوم   ی، اقتصاد  ی ردشگرگ که    ی اگونه به   اند.یافته 

های آمایش را به  های فضایی، عمق تحلیل سازی داده اند. این همسان شده   یی جانما   هاستان ا   ی در نقشه تمام   یکسان طور  

می  نشان  و  کشیده  به چالش  استانی،  اسناد  که  پتانسیل دهد  شناسایی  منحصربه جای  منطقه های  دامفرد  به  الگوهای    ای، 

 در توسعه نادیده گرفته شده است.  " مکان"اند که در آن، جایگاه شده افتاده برداری کپی   ریزی برنامه 

وسعه نمایشی در اسناد  ت  یکی از مصادیق شود. مثلا شکاف میان راهبرد و واقعیت در اسناد در جای جای آن دیده می 

رغم تأکید بر  دهد که علی اسناد نشان می   است. تحلیل متنی   " بنیان گردشگری دانش "ی راهبرد  ضابطه آمایش، گنجاندن بی 

های عملیاتی تعریف نشده است. این مفهوم در اسناد مورد بررسی،  گونه زنجیره ارزش دانشی در نقشه این رویکرد، هیچ 

دادن سند با ادبیات  است که برای همسو نشان  10یافته بر پایه تکنولوژی، بلکه یک برچسب نمادین نه یک استراتژی توسعه 

به عنوان    سازی، فاقد هرگونه ابزار اجرایی یا پیوست فناورانه است. گذاری کشور استفاده شده، اما در مقام پیاده سیاست   زرو

نماید. این در حالی است که  بنیان استفاده می مثال سند آمایش استان آذربایجان غربی از گردشگری مبتنی بر اقتصاد دانش 

لا  شبکه هیچ  یا  گردشگری  توسعه  و  تحقیق  مراکز  )مانند  مشخصی  مکانی  زیرساخت  یا  گردشگرییه  هوشمند    ، های 

های پیوست برای تحقق  یع فضایی مراکز نوآوری، در نقشه توز   زیرساخت های دیجیتال یا خوشه های کسب و کار فناورانه 

 بینی نشده است. این هدف پیش 

 

 بندی بحث و جمع . 6

شده و    ی تلق   1404در افق    انداز کشور سند چشم انداز از اهداف  منطقه سند چشم   یکشورها   ین در ب  یران ا   یافتگی توسعه 

 
9 Template-based 

10Symbolic Label   
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  ی از محورها  یکی عنوان  به   ی و گردشگر   ی فرهنگ   یراث م   به ویژه   ی مل   های یت هوشمندانه از ظرف  یری گتحقق آن مستلزم بهره 

زمره ده کشور برتر  های گردشگری توانسته است در  در این میان ایران با دارابودن قابلیت   است.   یدار بوده پا   سعه و ت  ی راهبرد

  ی و گردشگر ی فرهنگ  یراث کشور از نظر م  ین ملموس و چهارم ی و گردشگر ی فرهنگ   یراث از م ی جهان از نظر برخوردار

گردد. در این راستا  ای محسوب می های توسعه ریزی دهی به برنامه گیرد و این خود پتانسیل بالقوه در جهت ناملموس قرار 

ریزی فضایی، مستلزم  ایران در نظام برنامه   گردشگری گیری بهینه از میراث فرهنگی و  حقق اهداف اسناد فرادست و بهره ت

های این پژوهش نشان  ای است. یافته مبنا در سطح منطقه های سرزمینی به راهبردهای عملیاتی و مکان ترجمه دقیق ظرفیت 

به می  بخش گردشگری  اگرچه  میان  دهد که  اما  گرفته،  قرار  توجه  مورد  فضایی  توسعه  بنیادین  محورهای  از  مثابه یکی 

شکافی معنادار وجود دارد.    " نهادی گردشگری در منطق آمایش سرزمین-ادغام ساختاری"و    "ها شناسایی اسمی پتانسیل "

محور، متأثر از الگوهای تکرارشونده و  ریزی تمایزیافته و مزیت جای استقرار بر یک منطق برنامه اسناد آمایش استانی به 

 بندی است: های کلیدی آن در چهار بعد اصلی قابل طبقه هستند که چالش  11انگارانه یکسان 

  اندازهای چشم   از—ها طرح   ی زمان   یهاافق   ییندر تع  یدشد  ؛ ناهمگونی 12نگرانه ینده آ   یتو افول ظرف   ی. گسست زمان1

کشور است.    ی مراتبسلسله   یزی رفقدان انسجام در نظام برنامه   بیانگر —( 1425بلندمدت )   ی ها( تا افق 1404مدت ) کوتاه 

  ی هارا به برنامه   ینسرزم  یشو بلندمدت آما   ی ساختار یت مدت، عملاً ماهکوتاه   ی هابه بازه   یش اسناد آما   ی افق برخ   یل تقل 

اجرا پنج  ا  یی ساله  با  و  مقا   ی مل   یکپارچه   یش پا   استانی، ین ب   ی هماهنگ   ی، راهبرد  ینی بکوتاه   یجاد فروکاسته    پذیری یسه و 

 عملکردها را مختل کرده است. 

یت  غالب است که در آن مز  ی الگو  یک دهنده اسناد نشان  تحلیل  ؛13یزخواهی چهمه  یده و پد یی فضا سازییکسان . 2

ناد از استان   یاری داده است. بس  یزخواهی چخود را به همه   ی جا  ی رقابت  نسبی و  با  منابع و    های یت گرفتن محدود   یده ها 

.  اندداشته   ینیسرزم  ی هاپهنه   ی تمام  ر د  ی گردشگر  یکردهایاز رو  یعی وس  یف در گنجاندن ط  ی خود، سع   ی واقع   هاییل پتانس

  ی اگرفته شود؛ به گونه   یده ناد  یزی رها در برنامه فرد مکان به منحصر  یت موجب شده است که هو  یی، فضا   سازی یکسان  ین ا

استاندارد از    یست ل   یک  ید نکرده و صرفاً بازتول  ییرا بازنما   ییفضا   یها در اسناد، تفاوت   یوست پ  ی موضوع   یهاکه نقشه 

 . شوند قلمداد می ها  استان  ی ها در تمام یت فعال

عمل3 خلأ  راهکارها   یاتی.  در  ابهام  آما   بسیاری؛  14و  اسناد  جزئ  یش از  فقدان  م   یی اجرا   یات از  به    برندی رنج  و 

  ی مال  ی مسئول و سازوکارها ی نهادها یف عدم تعر  یر،پذسنجش   یهااند. فقدان شاخص بسنده کرده  یاستی س  هایگویی ی کل 

خلأ    ین . ا یابند   یل تقل  ی آرمان   های یانیه به ب  ی و گردشگر   ی فرهنگ   یراث مربوط به م  ی مشخص، باعث شده است که بندها

 
11. Isomorphic Planning Patterns 

12.  Temporal Disconnect 

13. Spatial Homogenization & Omnipresence 

14. Operational Deficiency 
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  گونه یچ ه  از  کرده که  یل تبد  یفی از عبارات توص ی ابه مجموعه  یش، پا و قابل   ی برنامه راهبرد یک را از   یش سند آما   یاتی، عمل

 برخوردار نیست. افزوده بالفعل بالقوه به ارزش  یت ظرف یل تبد  ی برا  ییضمانت اجرا 

اشاره    ی مد روز بدون پشتوانه فن   یم عد به استفاده از مفاهب  ؛ این متن و نقشه   یان و شکاف م  ی راهبرد   یی . نمادگرا4

با گفتمان    یی همسو  ی برا  ین برچسب نماد   یک در اسناد، اغلب    « یان بندانش   ی »گردشگر   یر نظ  ی . مثلاً کاربرد واژگان کند می 

  ی، )مراکز نوآور  ی ره ارزش دانش ی زنج  یشنهادی، پ  هاییرساخت ز   یا  یاتی عمل   ی هاکلان کشور است؛ بدون آنکه در نقشه 

ا   یده ( د یگردشگر  ی هوشمندساز  یا فناورانه    ی هاخوشه  م   ین شود.  بازنما   ی متن   ی ادعاها  یان شکاف  ،  یکیگراف   های یی و 

 محور است. شواهد   یزی ربرنامه  یاب دهنده غ نشان 

سوی رویکرد تلفیقی و متوازن میان توسعه  ها به دهد که اگرچه گرایش غالب استان بندی اسناد نشان می در نهایت، طبقه 

گیری مثبتی است، اما کارآمدی این اسناد نیازمند یک بازنگری پارادایمی است.  محیطی جهت اقتصادی و پایداری زیست 

ریزی مبتنی  محور به برنامه ریزی قالبی و توصیف برای ارتقای اثربخشی گردشگری در نظام آمایش سرزمین، گذار از برنامه 

های زمانی در  های قابل ارزیابی، و همگرایی افق ها، تدوین شاخص های تمایزیافته، اتصال فضایی متن به نقشه بر مزیت 

دهد که گذار از رویکرد توصیفی به  . این وضعیت نشان می شود قلمداد می ناپذیر چارچوب سند ملی آمایش امری اجتناب 

 ریزی فضایی کشور است. شرط ارتقای جایگاه گردشگری در نظام برنامه عملیاتی، پیش - رویکرد تحلیلی

 

 گیری نتیجه . 7

دهد  استان ایران نشان می   31حلیل انتقادی اسناد آمایش سرزمین در  و ت   ی به پرسش اصل   یم پژوهش در پاسخ مستق  ین ا   یج نتا 

های نسبی  رغم تأکیدات مکرر گفتمانی، فاقد همگرایی ساختاری با مزیت ای، علی که تدوین راهبردهای گردشگری منطقه 

ادغام    بدون ها  بندی فعلی اسناد حاکی از غلبه الگوی بازنمایی اسمی ظرفیت های بومی سرزمین است. صورت و ظرفیت 

در سطح توصیفی برجسته، اما در سطوح تخصیص    گردشگری های غنی میراثی و  راهبردی است؛ وضعیتی که در آن پتانسیل 

 شوند. گویی و ناهمگونی بنیادی می دهی اکولوژیک و سازوکارهای اجرایی دچار کلی فضایی، وزن 

اسناد    ی که ضعف اصل   دهدی نشان م   یز در اسناد ن   ی گردشگر  یین و عمق تب  یفیت پژوهش درباره ک  ی به پرسش فرع   پاسخ 

  « یت ظرف  یی »شناسا   یان م  یادین گسست بنموضوعی که  آن است.    ی بندبلکه در نحوه صورت   ی، نه در اصل توجه به گردشگر

 : سازد ی آشکار م  ی را در چهار محور بحران  « یاتیعمل یشی راهبرد آما  ی و »طراح 

تنزل    یشپا   یرقابل غ   ی آرمان   ی هااغلب در قالب گزاره   ی : اهداف توسعه گردشگریری پذ ش . فقدان صراحت و سنج1

 . اند یافته 

و    یتی جمع  های یایی ، پو یطیتحمل مح ی هابا آستانه  ی توسعه گردشگر  یان م  یوند : پیرساختیو ز  یک . گسست اکولوژ 2

 نشده است.  یین تب یرساختی ز  ی تنگناها

  یی فضا   یز فاقد تما  ی راهبرد  ی هاپهنه   بندی یت و اولو  هایت فعال  یایی جغراف   یص : تخص یی فضا  یبند . ابهام در مفصل 3

 معنادار است. 

ریزی نشده و  یا برنامه   مستمر   یشپا   ی هاو سامانه  دستگاهی ین روابط ب  ی،مال  ی : سازوکارهایساختار نهاد  ی . شکنندگ 4
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 اند. شده  ین تدو  ییو فاقد ضمانت اجرا   یننماد  ی در سطح یا 

 است:  یدی کل  یاستی تحقق چهار دلالت س یازمند ن یش در اسناد آما ی بازنگر  ها، یافته   ین ا  یه بر پا 

اهداف عملکرد   یفی ک   ی ها از گزاره   گذار  -  آما   ی؛ به  توص   ید با   یش اسناد  فاصله گرفته و    ها یت صرف ظرف  یف از 

جذب    یت و ظرف  گذاری یه سرما   یره زنج   یدار، پا   یی زااشتغال   یب افزوده، ضر سهم ارزش   مانند   عملکرد  یدی کل   ی هاشاخص 

 فراهم گردد.   پذیری یش پا  یت کنند تا قابل   بندی صورت هر منطقه   ی را برا یرساختی ز

  های یل و تحل  یشی آما   های ی بندبا پهنه   یق مستلزم انطباق دق  ی گردشگر  یزی ربرنامه   ؛ یکاکولوژ - یی فضا  یوند پ  تحکیم  - 

مانع از    ی،بوم   یزیافته تما   های یت و مز   یک توان اکولوژ   ی بر مبنا  داریت اولو   یها زون   یق دق   یین است. تع  ییفضا   یاره چندمع

 ها خواهد شد. منابع در سطح استان  ی شکل و پراکندگ هم  ی الگوها ید بازتول 

پا  ینهاد   یت مسئول  یسماتر  بندیصورت   -  خلأها  ؛ مستمر   یش و  تدو   یی اجرا   ی رفع  شفاف    یس ماتر   ین مستلزم 

  یامنطقه  یش آما  های یرخانه محور در دبمکان  یش و استقرار نظام پا  یری پذتحقق  ی جدول زمان  دستگاهی، ین ب   های یت مسئول 

 خارج شود.   یستاا  لت راهبردها از حا ی اجرا  یند است تا فرآ 

منطقه   محوریمسئله   - برنامه   یژگیوو  برنامه   ی گردشگر   ی اثربخش   ی ارتقا  ؛ یزیردر  از  عبور  گرو    های یزی ردر 

 است.   یان بنمحور و شواهدمسئله  یزی ربرنامه  ی سو و حرکت به  ی و قالب  یزخواه چهمه 

بالفعل در ساختار    ی اقتصاد- یی»محرک فضا   یک در متن اسناد« به    یفی توص  یل »پتانس   یک از    ی گردشگر   یل تبد  یت، نها   در

و    ها یل تحل  یق دق   ی مندمکان   ی، انسجام نهاد  ی ها، بلکه منوط به ارتقاحجم گزارش   یش نه در گرو بسط و افزا   ، « ینیسرزم

 است.   ینسرزم   یش آما  یند بر فرآ یری پذسنجش   یتحاکم
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