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ABSTRACT 

The rapid expansion of Tehran and the growing concentration of population and economic 

activities in this region have generated extensive environmental, social, and economic 

challenges. This study aims to propose effective strategies for population decentralization in the 

Tehran in order to promote regional sustainable development. To this end, key indicators of 

sustainable development were identified across three dimensions—economic, social, and 

environmental—and weighted using the Analytic Hierarchy Process (AHP). Subsequently, 

policy alternatives including polycentric development, strengthening of new towns, regulatory 

policies, and capital relocation were evaluated through the Technique for Order Preference by 

Similarity to Ideal Solution (TOPSIS). The findings reveal that polycentric development, with 

the highest closeness coefficient (0.83), emerged as the most effective strategy. Strengthening 

new towns (0.65) and regulatory policies (0.52) ranked next, while capital relocation, with the 

lowest score (0.29), was identified as the least effective option. The results indicate that adopting 

a polycentric development approach and enhancing the functional role of surrounding cities can 

reduce demographic and spatial pressures on Tehran, foster spatial–population balance, and 

improve sustainability indicators. Ultimately, the study recommends that future regional 

planning policies in Iran place greater emphasis on the concurrent development of secondary 

urban poles, thereby paving the way for sustainable development and the enhancement of quality 

of life at the national level. 

 
 Population Decentralization; Regional Sustainable Development; Polycentric Development; 

New Towns; Capital Relocation.. 
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   کلیدی: ن اژگا و

 چکیده 
ای  های اقتصادی در این منطقه، پیامدهای گسترده رشد شتابان کلانشهر تهران و تمرکز فزاینده جمعیت و فعالیت 

محیطی، اجتماعی و اقتصادی به همراه داشته است. این پژوهش با هدف ارائه راهبردهای کارآمد  در ابعاد زیست 
منطقه  پایدار  توسعه  ارتقای  و  تهران  کلانشهر  جمعیتی  تمرکززدایی  منظور،  برای  بدین  است.  شده  انجام  ای 

گیری از  محیطی شناسایی و با بهره و زیست   بعد اقتصادی، اجتماعی  سه های کلیدی توسعه پایدار در  شاخص 

های سیاستی شامل توسعه چندمرکزی، تقویت  . سپس گزینه ه استدهی گردیدوزن  1مراتبی روش تحلیل سلسله 

مورد    2تاپسیس  گیری چندمعیارههای کنترلی و انتقال پایتخت با استفاده از مدل تصمیم ی جدید، سیاست شهرها
عنوان  ( به 0.83دهد که توسعه چندمرکزی با کسب بالاترین امتیاز نزدیکی )ها نشان می ارزیابی قرار گرفتند. یافته 

(  0.52های کنترلی ) ( و سیاست 0.65کارآمدترین گزینه شناخته شد. پس از آن، ایجاد و تقویت شهرهای جدید ) 
ترین گزینه ارزیابی شد. نتایج  ( ضعیف 0.29های بعدی قرار گرفتند و انتقال پایتخت با کمترین امتیاز ) در رتبه 

تواند فشار جمعیتی  بیانگر آن است که اتخاذ رویکرد توسعه چندمرکزی و تقویت کارکردی شهرهای پیرامونی می 
.  کند کمک  پایداری  های شاخص   ارتقای  و  جمعیتی -   و کالبدی بر تهران را کاهش داده و به ایجاد تعادل فضایی 

ای در ایران باید بیش از پیش بر توسعه  ریزی منطقه های آتی برنامه ت کند که سیاس ت، پژوهش توصیه می نهای   در

 . گردد  های ثانویه شهری متمرکز شوند تا زمینه تحقق توسعه پایدار و ارتقای کیفیت زندگی فراهمهمزمان قطب 
 

 . .ای؛ توسعه چندمرکزی؛ شهرهای جدید؛ انتقال پایتخت تمرکززدایی جمعیتی؛ توسعه پایدار منطقه  
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 . مقدمه1

ای در ابعاد اجتماعی،  های اخیر، پیامدهای گسترده شهرها طی دهه ها در کلانی شهرنشینی و تمرکز فعالیتروند فزاینده

  - ی  دهد که تغییرات ساختار فضاینشان می  OECD ی شهرهایجا گذاشته است. تجربه محیطی به اقتصادی و زیست

 ;Veneri, 2018دارد )  پیوند  کارکردی  و   جمعیتی  هایپویش   با   مستقیم   طوربه   - واگرایی    یا   بندیخوشه  تا  تمرکز   از

Wolff, Haase & Leibert, 2021  .)  این الگوها در شرق آسیا نیز با دگرگونی نهادهای شهری و بازساخت فضایی

ویژه  و به   « تمرکززدایی جمعیتی»های  در پاسخ به فشارهای تمرکز و نابرابری فضایی، سیاست .  اندشهرها مشاهده شده

چندمرکزیتوسعه » برنامه   «ی  اسناد  به در  اروپا  فضایی  نظامریزی  صورتطور  شدهمند  شبکه بندی  تقویت  از  ی اند؛ 

 Secretariat of the Standingی )شهرونقل بینسه تا ارتقای پیوندهای حملو    دوشهرهای میانی و خدمات درجه 

Conference of Ministers responsible for Spatial Planning, 2016 .) شواهد تطبیقی از هند نیز نشان

های مبتنی بر شاخص و مداخله بستگی  ی کلانشهری به ارزیابیدهد کارایی مداخلات تمرکززدایی در مقیاس ناحیه می

)دار سیاست (.  Jain & Siedentop, 2014د  ادبیات  منطقه در  اتصال  جمعیت،  رشد  پیوند  معاصر،  و  گذاری  ای 

 (. Gurran et al., 2021ند )اکلیدی مطرح شده یهایعنوان درسریزی شهری نیز به برنامه 

  تا   مسکن  هایپروژه  و  جدید   شهرهای   یتوسعه   از  -  ای از اقدامات سیاستی در پیرامون تهران در ایران، مجموعه 

  زجمله ا  است؛   شده   دنبال   جمعیت  رشد   هدایت  و   تقاضا   فشار   مدیریت   هدف  با   - ونقلی  حمل  هایدسترسی   بهبود

  آن   از  پس   و   پرند،  - تهران    مترو   مانند   زیربنایی   هایگذاریسرمایه   و (  اندیشه   پردیس،  پرند،)  جدید  شهرهای  یتوسعه 

  بازار   بخشیتعادل  و   مسکن  تقاضای   نیاز  به   پاسخ   برای(  مسکن  ملی   اقدام  طرح )  ترنوین  رویکردهای  با   مسکن  هایبرنامه 

  را   هاییمحدودیت  و  هافرصت  زمانهم  اقدامات،  این(.  مجلس  هایپژوهش  مرکز  و  وشهرسازیراه  وزارت  هایگزارش)

 . اندگذار قرار دادهروی سیاست تمرکززدایی مؤثر پیش  تحقق برای

سیاست ارزیابی  مسئله،  پیچیدگی  به  توجه  چارچوببا  نیازمند  تمرکززدایی  شاخص های  تحلیل های  و  محور 

ی زمان سنجیده شوند. ادبیات جدید توسعه صورت هممحیطی به و زیست چندمعیاره است تا ابعاد اقتصادی، اجتماعی  

های عینی/ذهنی ها را تبیین کرده و بر ضرورت رویکردهای ترکیبی )شاخص پایدار، تکامل مفهومی اهداف و شاخص 

ها، در کنار این(.  Shi et al., 2019; Earth Institute & CCIEE, 2022د )کننفعان( تأکید میو مشارکت ذی

اجتماعی  پیامدهای  ارزیابی  بر ضرورت  نیز  »شهرهای جدید«  الگوی  بر  اخیر    اجتماعی   پذیرش   و   فضایی   -  نقدهای 

 (.Moser, 2020; Marzouk et al., 2024کنند )تاکید می  هاسیاست 

ری گیهای تصمیم کارگیری مدل ی پایدار و به های توسعه بر این مبنا، پژوهش حاضر با تکیه بر چارچوب شاخص 

سیاست  تطبیقی  ارزیابی  به  کلانچندمعیاره،  در  جمعیتی  تمرکززدایی  می های  تهران  از  شهر  پرهیز  ضمن  تا  پردازد 

  -   ها و طراحی مداخلات کارآمد در راستای تعادل فضایی بندی گزینه بعُدی، شواهدی برای اولویتهای تکقضاوت

 .سازد فراهم ایمنطقه  پایداری ارتقای و  جمعیتی

  



  

 
 

 آمایش فضا و ژئوماتیک 

  24  

   1404، زمستان 4، شماره 29دوره  ی دهندیب ی محمدصالح شکوه ی و الاسلامخ یفاطمه سادات ش

 . مبانی نظری2

 تاریخچه و تکامل تمرکززدایی  2.1

ها از دولت مرکزی به سطوح محلی است که در آن توزیع قدرت  تمرکززدایی به معنای انتقال اختیارات، منابع و مسئولیت

این فرایند استقلال محدودی  .(Ozmen, 2014)  ماندکند اما نظارت دولت مرکزی همچنان باقی می جغرافیایی تغییر می 

دولت در  بیشتر  و  کرده  به ایجاد  واحد  ضعیفهای  می عنوان  شناخته  تمرکززدایی  شکل  فضایی،  ترین  نظر  از  شود. 

 شودگیری ساختار چندمرکزی یا پراکنده منجر می های متروپلی به مناطق پیرامونی و شکلتمرکززدایی به گسترش هسته 

(Jain et al., 2014)  . گیری و بهبود ودن نظام، تسریع تصمیم ب  از نظر سیاسی، تمرکززدایی موجب افزایش مردمی

انتقال وظایف عمومی از دولت مرکزی  به عنوان شود. در تعریف بانک جهانی نیز تمرکززدایی ارائه خدمات عمومی می 

 . ( 1393)یاسوری،  تعریف شده استمستقل و خصوصی های نیمه های محلی یا سازمان به دولت

 

 مفاهیم مرتبط با تمرکز و تمرکززدایی  2.2

نظامی است که در آن تصمیمات مربوط به امور عمومی )ملی و محلی( توسط یک مرکز سیاسی و اداری   « تمرکز»

در این نظام، قدرت اداری، مالی و سیاسی  (.  1393شود )یاسوری و همکاران،  واحد، معمولاً در پایتخت، اتخاذ و اجرا می 

گذاری، مدیریت مالی، استخدام  تمرکزگرایی نیز به انحصار دولت مرکزی در قانون.  های مرکزی انباشته استدر سازمان

گذاری، اجرایی و قضایی  زمان قدرت قانونو سایر امور اشاره دارد که نهایت آن زمانی است که یک فرد یا سازمان، هم 

ها از دولت مرکزی به  د انتقال اختیارات، منابع و مسئولیتبه فراین  « تمرکززدایی»در مقابل،  .  را در اختیار داشته باشد

تواند در قالب واگذاری وظایف به این فرایند می (.  Ozmen, 2014)  شودهای محلی یا سایر نهادها اطلاق می دولت

تواند  های جدید در سطح محلی تحقق یابد. از منظر فضایی نیز تمرکززدایی می ها یا ایجاد ظرفیت ها و شهرستان استان 

پراکنده منجر شو یا  از یک هسته مرکزی به چندین مرکز میانی   ,Jain & Siedentopد )به تغییر ساختار شهری 

2014.) 

 

 انواع و سطوح تمرکززدایی  2.3

 :کندنوع اصلی تمرکززدایی را معرفی می  سه ادبیات نظری، 

ها، عبارت است از انتقال خدمات دولتی از دولت مرکزی به سطوح مختلف حکومت، سازمان  ی«تمرکززدایی ادار»

ها . در این شرایط، انتقال قدرت، منابع و مسئولیت(Work, 2002)  های وابسته به دولت مرکزی دفاتر میدانی و دستگاه 

توان شود. می ها اجرا می گیرد. همچنین تمرکززدایی اداری غالباً همراه با اصلاحات در خدمات کشوری دولتصورت می 

های ی کارکردی تمرکززدایی دانست که به واگذاری اختیارات، وظایف و مسئولیتتمرکززدایی اداری را یک وظیفه 

در سطح کلان دولت مربوط است. این رویکرد همچنین شامل انتقال کارمندان و امور عمومی  مربوط به ارائه خدمات  

 (. Wagana et al., 2016د )شوتر حکومت می به سطوح پایین

به تخصیص منابع و اختیارات مالی از دولت مرکزی به سطوح زیرملی اشاره دارد و یکی از    « تمرکززدایی مالی»
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ای شود. این رویکرد شامل چهار مؤلفه اساسی است: تعیین وظایف هزینه ارکان اصلی حکمرانی چندسطحی محسوب می 

های  دولتی، و تدوین و نظارت بر جریان میان دولت مرکزی و محلی، واگذاری منابع مالیاتی، طراحی نظام انتقالات بین 

ای مطرح است و کارآمدی آن  مالی میان سطوح مختلف حکومتی. تمرکززدایی مالی در دو بعد اصلی درآمدی و هزینه 

های زیرملی در مدیریت منابع بستگی دارد. از آنجا که ارائه خدمات عمومی در بسیاری  به میزان استقلال مالی دولت

منابع    های محلی و ایجادموارد همچنان وابسته به انتقال منابع از دولت مرکزی است، ارتقای خودمختاری درآمدی دولت

 رود شرط اساسی برای بهبود کیفیت خدمات عمومی و تحقق توسعه پایدار در سطح محلی به شمار می   ،مالی پایدار

(Ganaie et al., 2018; Mudalige, 2019 .) 

بر اعطای اختیارات بیشتر به نمایندگان منتخب محلی و تقویت فرآیندهای دموکراتیک تأکید  « تمرکززدایی سیاسی»

های آن دارد. انتخاب شهرداران و شوراهای محلی، اصلاحات انتخاباتی و ایجاد مجالس قانونگذاری زیرملی از نمونه 

تمرکززدایی سیاسی فرایندی است که  (. به بیان دیگر  Brancati, 2006  ؛ Falleti, 2004 ؛Ozmen, 2014)  است

ای برای نمایندگی  نوع تمرکززدایی زمینه  گیری نمایندگان آنان مرتبط است. اینبا افزایش قدرت مردم و قدرت تصمیم

گیری  دهد که قدرت تصمیمآورد. این تعریف نشان می گرا فراهم می در یک نظام سیاسی مبتنی بر احزاب محلی و کثرت 

 (. Mudalige, 2019) شودناپذیر حکمرانی است ـ به سطح زیرملی واگذار میـ که بخش جدایی 

 

 تمرکززدایی و توسعه پایدار  2.4

طوری که در بعُد اقتصادی، توزیع متوازن  تمرکززدایی جمعیتی ارتباط مستقیمی با ابعاد گوناگون توسعه پایدار دارد؛ به 

افزایش می شهرها را کاهش داده، بهره های کلان ها فشار بر زیرساخت فعالیت ایجاد فرصت وری را  های  دهد و زمینه 

های تمرکززدایی با تقویت عدالت فضایی،  سازد. در بعُد اجتماعی، سیاست گذاری در مناطق پیرامونی را فراهم می سرمایه 

محیطی نیز (. در بعُد زیست1390های شهری همراه هستند )حبیبی و همکاران،  ارتقای کیفیت زندگی و کاهش نابرابری

انرژی و آل به کاهش مصرف  از منابع طبیعی منجر می کاهش تراکم جمعیتی در مراکز شهری    شودودگی و حفاظت 

(Stern et al., 1996; Spaiser et al., 2017)  .اند که تمرکززدایی،  های جهانی نشان دادهافزون بر این، گزارش

تواند به تسریع تحقق اهداف توسعه پایدار کمک  در صورتی که با سازوکارهای قانونی و نهادی مناسب همراه شود، می

 . (WCED, 1987) کند

 

 های اصلی مرتبط با تمرکززدایینظریه 2.5

 : دهندچندین نظریه کلیدی، مبانی مفهومی تمرکززدایی جمعیتی را توضیح می 

و سپس توسط  بیان شده    1950پیرامون توسط رائول پربیش در دهه    -   نظریه مرکز :  پیرامون   -   نظریه مرکز  2.5.1

های فریدمن، فاصله از مراکز رشد و توانایی مناطق پیرامونی برای  یل گسترش یافت. در تحل 1960جان فریدمن در دهه 

ای مطرح شدند. او این نظریه را  های منطقه های اقتصادی به عنوان عوامل کلیدی در توضیح نابرابری مشارکت در شبکه 
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یافته هستند در حالی که مناطق دیگر در همان  ای بسط داد که توضیح دهد چرا برخی مناطق شهری بسیار توسعه به گونه 

 (.Klimczuk & Klimczuk-Kochańska, 2023) برندشهرها از فقر و مشکلات اقتصادی رنج می 

ای عنوان توسعه مفهوم توسعه پایدار را به (  WCED, 1987)«  گزارش »آینده مشترک ما:  نظریه توسعه پایدار  2.5.2

های متعدد در های آینده را تهدید کند. دیدگاه معرفی کرد که نیازهای نسل حاضر را برآورده کند بدون آنکه توان نسل

در حالی که گروهی دیگر بر    ،دانندبرخی رشد اقتصادی را در تعارض با پایداری می   : این زمینه به وجود آمده است

به همین  (.  Dinda, 2004) محیطی تأکید دارندهای زیستادی در تأمین منابع لازم برای ترمیم خسارتنقش رشد اقتص

پایدار به سمت چارچوب ادبیات توسعه  ابعاد اجتماعی، زیست دلیل،  محیطی،  های چندبعدی حرکت کرده است که 

هم صورت  به  را  نهادی  و  می اقتصادی  بررسی  این  (.  Spangenberg, 2002)  کندزمان  در  جمعیتی  تمرکززدایی 

 .شودنسلی تلقی می نسلی و درونچارچوب، ابزاری برای ایجاد تعادل میان ابعاد مختلف توسعه و افزایش عدالت بین

 

 
 (Munasinghe, 1993): نمایش گرافیکی توسعه پایدار، اقتباس شده از 1شکل 

 

هوشمند  2.5.3 رشد  فرسایش  :  نظریه  و  شهرها  افقی  گسترش  از  ناشی  مشکلات  به  واکنشی  هوشمند،  رشد 

ونقل عمومی  روی، تقویت حمل ها، افزایش قابلیت پیاده زیست است. این رویکرد بر توسعه فشرده، ترکیب کاربری محیط

هدف آن   (. Meshkini et al., 2013; Yang, 2009)  و حفاظت از فضاهای باز و اراضی کشاورزی تأکید دارد

های موجود و ارتقای کیفیت زندگی شهری است. در این چارچوب، تمرکززدایی نه به استفاده حداکثری از زیرساخت

 . ای استازن و کارآمد شهری در مقیاس منطقه دهی به الگوی متوضابطه، بلکه به معنای شکل سازی بی معنای پراکنده 

ها در فضاست. این  عدالت فضایی به معنای توزیع متوازن منابع، خدمات و فرصت :  نظریه عدالت فضایی  2.5.4

برابر آننظریه تأکید می  نباید مانعی برای دسترسی  افراد  باشد  کند که محل سکونت  ها به حقوق و خدمات عمومی 

همکاران،   و  می (.  1390)حبیبی  محقق  زمانی  فضایی  عدالت  تمرکززدایی،  چارچوب  و  در  جمعیت  توزیع  که  شود 
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مند شوند. تمرکززدایی  های اقتصادی بهرههای اجتماعی از خدمات پایه و فرصت ای باشد که همه گروهها به گونه فعالیت

 . در این نظریه ابزاری برای کاهش تبعیض فضایی و ارتقای همبستگی اجتماعی است

 
 ( 77: 1395 پور،ی پور و الوند : داداش1397 گران،ی)خاکپور و د ییعدالت فضا یچارچوب نظر:  2شکل 

 

  این نظریه بر بازگشت جمعیت مهاجر از مراکز شهری به مناطق مبدأ تأکید دارد :  نظریه مهاجرت بازگشتی  2.5.5

(Bovenkerk, 1974; King, 2015  .) بازگشتی می از چرخه مهاجرت    جمعیتی   -  ی تعادل فضاییتواند بخشی 

.  کنند  پیدا   خدمات  و  اشتغال   زیرساخت،   طریق   از  را  جمعیت  جذب  ظرفیت  پیرامونی  مناطق   که   زمانی  ویژه به   باشد،

  را  شهرهاکلان  بر فشار کاهش و جمعیت بازگشت موجبات توانندمی  هاظرفیت این تقویت با تمرکززدایی هایسیاست 

 . آورند فراهم

 :  نظریه قطب رشد 2.5.6

طور یکنواخت در فضا اتفاق  فرانسوا پرو این نظریه را مطرح کرد و بر این نکته تأکید داشت که رشد اقتصادی به 

شود که توانایی اثرگذاری بر پیرامون خود را دارند. این نقاط با صنایع پیشرو و  افتد، بلکه در نقاطی متمرکز می نمی 

با این  .  ددهنعنوان موتور محرک توسعه عمل کرده و اثرات خود را به مناطق اطراف انتشار می های کلیدی، به زیرساخت 

های فضایی  شدن« و افزایش نابرابری حال، اگر پیوندهای نهادی و کالبدی میان قطب و پیرامون ضعیف باشد، خطر »قطبی 

یی برای شناسایی  تواند مبنادر چارچوب تمرکززدایی جمعیتی، نظریه قطب رشد می (.  Frick et al., 2025د )وجود دار 

 . شهر باشدها در کاهش فشار بر کلان مراکز ثانویه و تقویت کارکردی آن 
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 ( A.Frick et al., 2025شناسی قطب رشد ): گونه3شکل 

 

 یی در تعادل فضا یارتباط یهایو نقش فناور تالیجید ییتمرکززدا 2.6

دهه  ارتباطات   یهای فناور  ر،یاخ  یهادر  و  ظرف  3اطلاعات  مجاز  یدورکار  یهاتیو  خدمات  جد  ،یو  از    یدیبعُد 

  ف یرا بازتعر  هاتیفعال  یی ساختار فضا  یسازتالیجی که د  دهندیاند. مطالعات نشان مرا ارائه داده  ییفضا   ییتمرکززدا

موجب شده   یامکان دورکار ن،ی(. همچنHaefner, 2020سکونت و کار شده است ) شتر یب ی کرده و موجب پراکندگ

 ;Adobati, 2022سکونت و اشتغال دچار تحول شوند )  یشهرها مهاجرت کنند و الگوهاکلان  یهاکه افراد به حومه 

Parkhomenko, 2023حوزه  یی فضا  عیتوز  گر، ی د  یاس ی(. در مق  ICT  م   ز ین هم   تواندی م  یکه فناور  دهدی نشان 

ه و  تمرکز  س  ی پراکندگ  مموجب  به  بسته  ز  هااست ی شود؛  بنابراVas, 2024)  یامنطقه   یهارساختی و  در   ن ی(. 

و    ،یدورکار  لیتسه  تال،یجید  یهارساخت یتوسعه ز  ،یک یزیلازم است علاوه بر مداخلات ف  ییتمرکززدا  یهااست یس

 . در نظر گرفته شود ز ین یخدمات مجاز

 

 تمرکززدایی از تهران  جهتهای اجراشده ها و استراتژیسیاست 2.7

ای از راهبردها را برای کنترل  ای در ایران مجموعهگذاران شهری و منطقهقرن گذشته، سیاستدر طول بیش از نیم

فعالیت تمرکز  و  به  رشد جمعیتی  تهران  در  سیاستاجرا گذاشتهها  این  میاند.  را  اصلی ها  محور  در چند  توان 

 :بندی کرددسته

  

 
3 ICT 
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 های اجرا شده جهت تمرکززدایی از شهر تهران: استراتژی1جدول 

های اجرا  استراتژی

 شده
 منابع تشریح

کنترل محدوده و  .  1

 گسترش تهران 

ها معطوف به محدود کردن فیزیکی توسعه شهر  نخستین سیاست 

( تهران  جامع  طرح  در  به(  1349بود.  بر  و  »نظارت  قانون  ویژه 

( تهران«  شهر  ساخت (1352گسترش  محدوده  به ،  طور وسازها 

رسمی تعیین و توسعه غیرمجاز ممنوع شد. با این حال، ضعف در  

به سیاست  این  که  شد  موجب  تقاضا  فشار  و  موفق  اجرا  تنهایی 

 . نباشد

 1349طرح جامع تهران، 

قانون نظارت بر گسترش شهر  

 1352تهران، 

سیاست  .  2

سازی و افزایش گران 

در  سکونت  هزینه 

 تهران

دهه   در  تهران  شهردار  کرباسچی،  سیاست  ۷0غلامحسین   ،

دانست.  کردن تهران« را راهی عقلانی برای مهار مهاجرت می »گران 

های زندگی باید توسط خود شهروندان پرداخت  او معتقد بود هزینه 

دانشگاه  با محدودکردن گسترش  بودجه ملی، و  از  نه  و  شود،  ها 

آن  توسعه  و  پایتخت  در  می صنایع  دیگر،  شهرهای  در  توان ها 

 .طور طبیعی کاهش دادجمعیت تهران را بدون اجبار به 

پایگاه خبری وزارت راه و  

،  1396آبان   12شهرسازی، 

 45359شماره خبر:  

از  .  3 صنایع  انتقال 

 تهران

به بعد، انتقال صنایع آلاینده و مزاحم به خارج از   1340از دهه 

به پایتخت  شعاع  محدوده  در  در    120ویژه  تهران  کیلومتری 

دستور کار قرار گرفت. این سیاست به کاهش بخشی از آلودگی  

و  جمعیت  اصلی  تمرکز  اما  کرد،  کمک  صنعتی  تراکم  و 

 . های خدماتی در تهران همچنان باقی ماندفعالیت 

های مصوبه  بررسی چالش 

ممنوعیت استقرار صنایع در  

کیلومتری تهران و   120شعاع 

ارائه راهکارهای جایگزین،  

ها مجلس شورای مرکز پژوهش 

 اسلامی

ایده انتقال   .4

 تپایتخ

طرح انتقال پایتخت از اواخر دوره قاجار تا امروز بارها مطرح 

تری در این زمینه انجام  مطالعات جدی  1360شده است. در دهه  

دهه   در  و  به  1390گرفت  دیگر  بار  برای  نیز  راهکاری  عنوان 

هزینه این،  وجود  با  شد.  مطرح  بالا، تمرکززدایی  بسیار  های 

های نهادی و پیامدهای اجتماعی موجب شد که این پیچیدگی

 .سیاست هرگز به مرحله اجرا نرسد

  ، یفشم ی و آقامحسن  یخیش

1395 ، 

طرح آمایش سرزمین مهندسین  

 1368مشاور ستیران  

های مجلس  مرکز پژوهش 

 1391شورای اسلامی، 

آمایش سرزمین و  .  5

 های رشد تعیین قطب

( ستیران  مطالعات  آمایش  1356در  ملی  »سند  در  بعدها  و   )

های پیرامونی برای کاهش  (، ایده تقویت قطب1399سرزمین« ) 

سیاست این  مطرح شد.  تهران  بر  نقش شهرهایی تمرکز  بر  ها 

به ورامین  و  ساوه  قم،  کرج،  تأکید مانند  ثانویه  مراکز  عنوان 

طرح آمایش سرزمین مهندسین  

 1356مشاور ستیران،  
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داشتند، اما در عمل به دلیل ضعف در هماهنگی نهادی و کمبود  

 . منابع پایدار، اثربخشی کامل نداشتند

شهرهای .  6 ایجاد 

 جدید 

به بعد، شهرهای جدیدی همچون پرند، پردیس،   1360از دهه  

اندیشه و هشتگرد برای جذب جمعیت مازاد تهران طراحی و 

ساخته شدند. این سیاست توانست بخشی از تقاضای مسکن را  

ها، ضعف خدمات عمومی و  پاسخ دهد، اما کمبود زیرساخت

 . های شغلی پایدار، مانع موفقیت کامل آن شدنبود فرصت

مجلس   ی هامرکز پژوهش 

ی، معاونت  اسلام ی شورا

 1400مطالعات زیربنایی، 

 1400خیرالدین و همکاران، 

 2019خیرالدین و قادری، 

 

صورت پراکنده، بخشی و  های تمرکززدایی از تهران بیشتر بهدهد که سیاستطور کلی، تجربه ایران نشان میبه

شده اجرا  نتوانستهمقطعی  پایدار،  و  جامع  رویکرد  یک  غیاب  در  و  و اند  جمعیتی  تمرکز  معنادار  کاهش  به  اند 

 .عملکردی منجر شوند
 

 های توسعه پایدار تدقیق شاخص 2.8

ی مطالعه شده و امنطقه   شهری و  داریمتون مرتبط با توسعه پاای،  های توسعه پایدار منطقه در راستای تدقیق شاخص

 قابل مشاهده است.  2ای از مشخصات این مقالات در جدول های مرتبط با موضوع استخراج شدند. خلاصه شاخص 

 

 ایهای پایدار منطقه: مشخصات متون مرتبط با شاخص2جدول 

 مورد پژوهش  عنوان مطالعه  نویسنده مورد پژوهش  عنوان مطالعه  نویسنده

موسسه زمین  

دانشگاه کلمبیا و  

مرکز تبادلات  

اقتصادی 

المللی چین  بین

(CCIEE ) 

سیستم  

های  شاخص 

توسعه پایدار  

 چین

شهرها و  

کشور   ی هااستان

 نیچ

مرینو  -آلبرت 

 ساوم 

 پکا هالا 

 والریا سوپرتی 

 آن بوئش 

 کلودیا آر. بیندر

  ی هاشاخص 

:  ی شهر ی داریپا

  ی دیکل ی هادرس

  ل یو تحل  هیاز تجز 

  6۷  کی ستماتیس

 ی ریگطرح اندازه 

- 

چامهوری سیوار و  

 ال اسلام  ربیع

 

مفاهیم، رویکرد و  

ها برای  شاخص 

توسعه پایدار  

 ایمنطقه 

اتحادیه اروپا و  

 کشورهای آسیایی 

 آرون پالاثادکا 

 هیجون چانگ 

 ایدوو آجیباده 

  ی ساز ادهیپ

و    ی شهر ی داریپا

شاخص ها در  

متحده:   الاتیا

  یبررسیک 

 ک ی ستماتیس

ایالات متحده  

 آمریکا 

آلپوپی،   شهر گوواهاتی،    های شاخص  بهاسکار بورابررسی چهار شهر  ارزیابی سطح  کریستینا 
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 مورد پژوهش  عنوان مطالعه  نویسنده مورد پژوهش  عنوان مطالعه  نویسنده

 و   کریستینا مانوله

 سوفیا النا کولسکا 

توسعه پایدار  

شهری از طریق  

استفاده از  

های  شاخص 

 پایداری 

  بزرگ رومانی

)بخارست، یاسی،  

براشوو و  

 کنستانتسا( 

پایداری شهری   چایانیکا بورا

 شهر گوواهاتی 

 هند

 لیام ترن 

یک روش تعاملی  

برای انتخاب  

ای از مجموعه 

های  شاخص 

توسعه پایدار  

 شهری 

شهر دورهام،  

کارولینای شمالی،  

 ایالات متحده 

ون   پیتر  ماینه 

 دایک

 شونژانگ مینگ

های  شاخص 

عنوان پایداری به

ابزاری برای 

مدیران شهری: 

شواهدی از چهار  

 شهر متوسط چین 

 دائو هوانگچین

(Qi  در استان )

مانشان   –هبی 

(Ma  در استان )

تایژو    –آنهویی 

(Ta  در استان )

ووهی    –ژجیانگ 

(Wu  در منطقه )

خودمختار  

 مغولستان داخلی 

شنِگ  شو ، فنِگ لی

،  دان هو ، لیو 

،  روسانگ وانگ

،  رُوی یانگون 

دان  ، دونگ لی

 ژائو

های  شاخص 

سنجش و یک  

رویکرد ارزیابی  

برای ارزیابی 

توسعه پایدار  

شهری: مطالعه  

موردی شهر  

 جینینگ در چین 

 شهر جینینگ

(Jining)    در

استان شاندونگ  

 چین

دانلادی   هارونا 

 موسی

روسلی   محمد 

 یعقوب 

احمد مکموم  

 عبدالله

  یدلف یبررس

  ی هاشاخص 

  ی ذهن یستیبهز

  ی زیربرنامه ی برا

  ی شهر ی راهبرد

توسعه   ی سو به

 ی در مالز داریپا

 مالزی 

 

 . روش پژوهش: 3

کاربرد  نیا هدف،  نظر  از  رو  یپژوهش  نظر  از  تحل   یکم  کرد،یو  آن  هدف  ارز  لیاست.   یهااستیس   یاب یو 

 . باشد یم ارهیچندمع یریگمیتصم یهاتهران با استفاده از مدل یشهردر منطقه کلان  یتیجمع ییتمرکززدا

گانه( و شهرهای پیرامونی اثرگذار بر جمعیت تهران   22محدوده مطالعاتی این پژوهش شامل شهر تهران )مناطق  

 باشد. شامل شهر کرج، شهر جدید پردیس، شهر جدید پرند، شهر جدید اندیشه و... می 
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 های سکونتی و فعالیتی اطراف آن: محدوده شهر تهران و قطب4شکل 

 

استخراج و در سه بُعد    یو اسناد مل  ینظر  اتیاز ادب   یشهر  داریمرتبط با توسعه پا   یهاگام نخست، شاخص  در

  ل یتحل  ندیها از فراشاخص  ی نسب  تیاهم  ن ییتع  ی شدند. سپس برا  یبنددسته  یط یمحستیو ز  ی اجتماع  ،یاقتصاد

پنج نفر از خبرگان    ان یدر م  یزوج  یسهیمقا  یها منظور، پرسشنامه  نی. بد دیاستفاده گرد (AHP) یمراتبسلسله

 (CR) ی نرخ ناسازگارسپس  شد.    عیتوز  یاو منطقه  یشهر  یزیربرنامه   یو کارشناسان ارشد حوزه  یدانشگاه

 . (CR < 0.1) گردد دییها تأمحاسبه شد تا اعتبار قضاوت سیهر ماتر یبرا

 تیتقو  ،یچندمرکز  یشامل توسعه  ییتمرکززدا یاستیس   یهانهیگز  یبندو رتبه  یاب یارز  یدوم، برا  یمرحله  در

مرحله،   ن یاستفاده شد. در ا (TOPSIS) سیاز روش تاپس تختیو انتقال پا  یکنترل یهااستیس د، یجد یشهرها

ونقل، اقتصاد حمل  ،یشهرساز یهاران حوزهینفر از متخصصان و مد 25 انیم ها نهیبه گز  یازدهیامت یهاپرسشنامه

س   یشهر داده دیگرد  عیتوز  یامنطقه  یگذاراستیو  نرمال دستبه  یها.  مدل  یسازآمده  از  اوزان حاصل   شده، 

AHP  ی کینزد بیمحاسبه شد تا ضر یمثبت و منف آلدهیحل او سپس فواصل از راه  دیها اعمال گردبر آن(CI) 

 . شود  نیی تع استیهر س  یینها یو رتبه

مورد استفاده قرار    TOPSISو    AHP  ارهیچندمع  یریگمیدو مدل تصم  بیترک  ج،یدقت نتا  شیافزا  منظوربه

  ها لیتحل  ی. تمامکندیزمان لحاظ مصورت همرا به  هانهیها و هم عملکرد گز که هم وزن شاخص  یبیگرفت؛ ترک

 خبرگان قرار گرفت.  ار یدر اخت  ی ارسنججهت اعتب  یینها  جیانجام شد و نتا  SPSSو    Excel  یافزارها نرم  طیدر مح
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 ای در راستای تمرکززدائی جمعیتی های منتخب پایداری منطقه: شناسه3جدول 

 شاخص بندیدسته ردیف  شاخص بندیدسته ردیف 

1 

 اقتصادی

 افزایش تولید ناخالص داخلی 
11 

 اجتماعی 

فضای   سرانه  افزایش 

 مسکونی 

 بهبود کیفیت زندگی شهری  12 افزایش اشتغال  2

 13 ونقل عمومی توسعه حمل  3

 محیطیزیست

 جویی در مصرف آب صرفه

 بهبود کیفیت هوا 14 افزایش نرخ درآمد شهروندان 4

 افزایش نرخ تصفیه فاضلاب  15 افزایش عدالت و کاهش نابرابری درآمدی  5

6 
 افزایش رفاه و کاهش فقر 

16 
فاضلاب   تولید  نرخ  کاهش 

 شهری 

7 

 اجتماعی 

کاهش   و  عمومی  سلامت  افزایش 

 های تنفسی بیماری 
17 

 کاهش آلودگی صوتی 

8 
 افزایش امنیت و کاهش جرم 

18 
افزایش نرخ بازیافت پسماند  

 جامد 

 کاهش میزان مصرف انرژی  19 تسهیل و افزایش نرخ رشد جمعیت  9

10 
 دستیابی به تراکم جمعیت متعادل 

20 
سبز   فضای  سرانه  افزایش 

 شهری 

 منبع: نگارنده

 ها: . یافته4

  ند یبر اساس فرا  ی ها و ابعاد اصلپژوهش در دو مرحله انجام شد. در گام نخست، وزن شاخص   نیها در اداده  لیتحل

با   یی تمرکززدا یهااستیآمده، سدستبه  یهاوزن یه یو در گام دوم، بر پا د،یگرد نیی( تعAHP) یمراتبسلسله  لیتحل

 . شدند یبندو رتبه  یابیارز TOPSISاستفاده از مدل 

 ها به شاخص یده وزن  .4.1

و اسناد بالادست استخراج و در سه بعُد   یاز منابع نظر یاو منطقه  ی شهر داریمربوط به توسعه پا  یهاشاخص  ابتدا

، از  هر بعُد  ی نسب  تیاهم  زان یم  نییتع  ی شدند. در ادامه، برا  یبنددسته   ی طیمحستیو ز  یاقتصاد  ، جمعیتی  - ی  اجتماع

گرد  یزوج  یهاسه یمقا استفاده  شامل  دیخبرگان  خبرگان  جامعه  اسات  5.  از  حوزه  دینفر  کارشناسان  و    ی دانشگاه 

 باشد. می تهران بودند ییتمرکززدا یهااست یس ینه یدر زم یمطالعات یسابقه  یکه دارا یاو منطقه  ی شهر یزیربرنامه 

برخوردار است، در  تیاهم نیشتر بی از 0٫44 ییبا وزن نها یخبرگان نشان داد که بعُد اجتماع یهاقضاوت نیانگیم

 .قرار دارند یبعد هایرتبه  در 0٫22  و 0٫34 یهابا وزن بیترتبه  یطیمحستیو ز یبعُد اقتصاد که ی حال

  بوده  0٫1  یآستانه   از  کمتر   که   شد  محاسبه   0٫06برابر با    ی زوج  یسه یمقا  س یماتر  ی ( براCR)  ینرخ ناسازگار  مقدار
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 . ها استقضاوت  یسازگار انگر بی و

 در سیاست تمرکززدایی تهران بررسی شده  وزن نهایی ابعاد اصلی: 4جدول 

 ( CRنرخ ناسازگاری ) وزن نهایی  ابعاد

 0.06 0.44 جمعیتی  -اجتماعی 

 0.0۷ 0.34 اقتصادی 

 0.05 0.22 محیطی زیست 

 

 
: نمودار مقایسه وزن 5شکل 

 های اقتصادیشاخص

 
: نمودار مقایسه وزن 6شکل 

 های اجتماعی شاخص

 
: نمودار مقایسه وزن 7شکل 

 های محیط زیستی شاخص

 

 های تمرکززدایی با مدل تاپسیس . ارزیابی سیاست4.2

بر اساس وزن   یدر مرحله  از  استخراج   یهادوم،  با تمرکززدا  ی استیس  یهانه ی، گز AHPشده  به  تیجمع  یی مرتبط  ی 

 :صورت کمی ارزیابی شدند

 ی . توسعه چندمرکز1

 د یجد  یو توسعه شهرها ت ی. تقو2

 تیجمع یکنترل  یهااستی. اعمال س3

 تخت ی. انتقال پا4

 ی گذاراستیونقل، و سحمل  ،یشهرساز  ینفر از متخصصان حوزه  25  انیم  یازدهیامت  یمنظور، پرسشنامه   نیا  یبرا

  یی نها  یهاهر شاخص محاسبه و با وزن  یبرا  شدهیسازنرمال   ر یها، مقادداده  یآورشد. پس از جمع   عیتوز  یامنطقه 

دست  به   ی مثبت و منف  آلده یحل ااز راه  نه ی، فواصل هر گز تاپسیسمدل    . سپس با استفاده ازدیگرد  ق یتلف  AHPحاصل از  

 گردید. ( محاسبه CI) یک ینزد ب یآمد و ضر

 . گام اول: ساخت ماتریس تصمیم 4.2.1

شهر تهران،   یتیجمع  یی تمرکززدا  نه یچهار گز  سه یو مقا   یابیمنظور ارزبه   س،یتاپس  ل یتحل  ند یگام از فرآ  نیدر نخست
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  یهانظران حوزهنفر از متخصصان و صاحب   25پرسشنامه توسط    ن ی. ادیحاصل از پرسشنامه استفاده گرد  یهااز داده

  یهانه یاز گز  ک یهر    ریتأث  زانیشده بود. در آن، م  لیتکم  یتیجمع  یگذاراست ی و س  داریتوسعه پا  ،یشهر  یزیربرنامه 

 مورد سنجش قرار گرفته بود. داریشاخص منتخب توسعه پا 20  ه یبر پا یی تمرکززدا

 ( بوده است. ریتأث نیشتری )ب 5( تا  ریتأث نی)کمتر 1 نیب یازدهیامت اسیبه ذکر است که مق لازم

 سازی ماتریس تصمیم . گام دوم: نرمال4.2.2

در هر شاخص، از    هانه یگز  انیم  میمستق  سه یو فراهم آوردن امکان مقا  یابیارز  یهااس یمق  یترازسازمنظور همبه 

دوم مجموع    شه یبر ر  ه یاول  م یتصم  سی از ماتر  ه یروش، هر مقدار درا  نیاستفاده شد. در ا   یبردار  یسازنرمال روش  

 رندیقرار گ  1و    0  نیب  د یجد  سی در ماتر  ری که تمام مقاد  دمرحله موجب ش  نی. ا دیگرد  میهمان سطر تقس  ری مربعات مقاد

 حذف شود.  یینها سه یدر مقا ه یاول ریمقاد اندازه ریو تأث

 دار. گام سوم: ساخت ماتریس تصمیم وزن 4.2.3

شده  استخراج   یهاهر شاخص، از وزن   ینسب  تی و توجه به اهم  یریگم یدقت تصم  شیمنظور افزامرحله، به   نیدر ا

  ی و اثربخش  یداریهر شاخص بر پا  ریتأث  زانیم  یدهندهها بازتابوزن  نیاستفاده شده است. ا   یمراتبسلسله   لیروش تحلبه 

 هستند.  یتیجمع ییتمرکززدا یهانه یگز

 آل مثبت و منفی. گام چهارم: تعیین راه حل ایده4.2.4

 

 آل مثبت و منفی های ایدهحل: راه5جدول 

 شاخص
آل مثبت ایده

(𝐴+) 

آل منفی ایده

(𝐴−) 
 شاخص

آل مثبت ایده

(𝐴+) 

آل منفی ایده

(𝐴−) 

 0.025۷ 0.0313 11شاخص  0.0326 0.0340 1شاخص 

 0.0268 0.0298 12شاخص  0.0309 0.0340 2شاخص 

 0.0202 0.0226 13شاخص  0.0325 0.0363 3شاخص 

 0.0312 0.0349 14شاخص  0.0269 0.0311 4شاخص 

 0.0138 0.0148 15شاخص  0.02۷4 0.028۷ 5شاخص 

 0.0115 0.0138 16شاخص  0.0293 0.0363 6شاخص 

 0.0136 0.0149 1۷شاخص  0.0195 0.0224 ۷شاخص 

 0.0129 0.0144 18شاخص  0.0218 0.0233 8شاخص 

 0.0206 0.0218 19شاخص  0.0119 0.0143 9شاخص 

 0.0330 0.0353 20شاخص  0.0289 0.0354 10شاخص 
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 ها بندی گزینهآل و رتبهها و ضریب نزدیکی به حالت ایدهآل. گام پنجم: محاسبه فاصله هر گزینه از ایده4.2.5

 

 های تمرکززدایی و رتبه نهایی سیاست( CI) ضرایب نزدیکی: 6جدول 

 سیاست تمرکززدایی
آل  فاصله از ایده 

 (+𝐷مثبت ) 

آل  فاصله از ایده 

 (−𝐷منفی ) 
 رتبه ( CIضریب نزدیکی )

 1 0.88۷ 0.0151 0.0019 توسعه چندمرکزی 

های کنترل  سیاست 

 مهاجرت جمعیت 
0.0092 0.0089 0.489 2 

 3 0.354 0.0063 0.0115 انتقال پایتخت 

احداث و تقویت  

 شهرهای جدید 
0.0136 0.004۷ 0.259 4 

 

را   ازیامت  نیشتر بی  0٫83  یک ینزد  بیبا ضر   یتوسعه چندمرکز  استیس  شود،یمشاهده م  5  گونه که در جدولهمان

  محیطیی و زیستاقتصاد  ی،اجتماع  یهابدان معناست که شاخص   نینخست قرار گرفته است. ا  گاهیکسب کرده و در جا

  ب یبا ضر  تخت« ی»انتقال پا  است یدارند. در مقابل، س آلده یا تیتطابق را با وضع نیشتریزمان بطور همبه  استیس نیدر ا

 . آخر قرار گرفته است یانطباق را دارد و در رتبه  نکمتری  0٫29

 اعتبارسنجی نتایج مدل  4.3

گیری  های ذهنی خبرگان و نتایج کمی حاصل از مدل تصمیم خوانی میان ارزیابی برای بررسی میزان انطباق و هم 

استفاده شد. این ضرایب، میزان ارتباط خطی و   (R²) و ضریب تعیین (r) ستگی پیرسونچندمعیاره، از ضریب همب

های اول شامل میانگین امتیازدهی خبرگان  کنند. در این پژوهش، دادهی تطابق میان دو مجموعه داده را مشخص می درجه 

 .بودند TOPSIS حاصل از مدل (Ci) های دوم شامل ضرایب نزدیکیبه هر سیاست تمرکززدایی و داده

 :شودی زیر محاسبه می ضریب همبستگی پیرسون از رابطه 

r =
∑(Y̅ − Yi)(X̅ − Xi)

√∑(Y̅ − Yi)
2∑(X̅ − Xi)

2
 

 های آن شامل موارد زیر است:که مولفه 

𝑿𝒊 مقدار :i )متغیر اول )میانگین امتیاز خبرگان 

𝒀𝒊 مقدار :i )متغیر دوم )ضریب نزدیکی مدل 

𝑿̅   و𝒀̅ میانگین مقادیر :X  وY 

 .شودهای خبرگان توسط نتایج مدل کمی توضیح داده میدهد چه نسبتی از تغییرات ارزیابینشان می 𝑅2مقدار 

ــتفاده از رابطه فوق، مقدار  𝑅2و   r=0.941با اس = ــان م نیابه دســت آمده اســت.   0.885 که  دهدیمقدار نش



 

 آمایش فضا و ژئوماتیک 

37 

 
 

   1404، زمستان 4، شماره 29دوره   …یت یجمع یی تمرکززدا یهااست یس ی اب یارز

 

ــد از تغ  89حدود  ــط نتا یذهن  یهایابیموجود در ارز راتییدرص  ــ TOPSISمدل    یکم جیخبرگان توس داده  حیتوض

اوت  ییاز اعتبار و تطابق بالا  شـدهیگفت مدل طراح  توانیم  ن،ی. بنابراشـودیم برخوردار  یتخصـص ـ  یهادر بازتاب قضـ

 است.

 ها تحلیل تفصیلی سیاست 4.4

 توسعه چندمرکزی  -

زمان به سه بعد توسعه پایدار این سیاست با بالاترین امتیاز، کارآمدترین گزینه شناسایی شد. توسعه چندمرکزی هم 

ها تر خدمات و فرصت از نظر اجتماعی، توسعه چندمرکزی به کاهش تراکم در تهران و توزیع عادلانه :  دهدپاسخ می 

می  زمینه منجر  پیرامونی  شهرهای  تقویت  با  اقتصادی،  نظر  از  فراهم  سرمایه   شود؛  مناطق  این  در  را  اشتغال  و  گذاری 

سازی الگوی سفر، به بهبود کیفیت هوا  محیطی نیز با کاهش فشار جمعیتی بر تهران و متوازنآورد؛ و از نظر زیست می

می  منابع کمک  مدیریت  گزینه و  چندمرکزی  توسعه  اساس،  بر همین  تلقی  کند.  تمرکززدایی  برای  پایدار  و  جامع  ای 

 شود. می

 ایجاد و تقویت شهرهای جدید  -

های اخیر نشان داده که شهرهای جدید این سیاست با امتیاز متوسط در رتبه دوم قرار گرفت. تجربه ایران در دهه 

اند بخشی از بار جمعیتی تهران را جذب کنند، اما ضعف زیرساختی، جذابیت پایین برای سکونت و  اگرچه توانسته 

کیفیت از نظر اجتماعی، شهرهای جدید هنوز نتوانسته .  ها بوده استکامل اهداف آن کمبود خدمات، مانع تحقق   اند 

اقتصادی نیز نبود فرصت  از نظر  کنند و  از نقاط ضعف جدی آن زندگی مطلوبی را فراهم  پایدار یکی  ها های شغلی 

برنامه شود. در بعد زیستمحسوب می اما در صورت  بر تهران را دارند،  ریزی محیطی، اگرچه ظرفیت کاهش فشار 

زمان با اصلاحات اقتصادی  نادرست ممکن است خود به مراکز جدید بحران تبدیل شوند. با این حال، در صورتی که هم 

 عنوان مکملی مؤثر برای توسعه چندمرکزی عمل کنند. توانند به و اجتماعی همراه گردند، می 

 های کنترلیسیاست -

های اداری، قانونی و فضایی در جذب جمعیت تهران  گرفتند و شامل محدودیتها در رتبه سوم قرار  این سیاست 

های زمان خطر گسترش سکونتگاه رویه را مهار کنند، اما هم های کنترلی قادرند رشد بیاز منظر اجتماعی، سیاست .  هستند

های جدید در پیرامون را تنهایی توان ایجاد فرصتها به غیررسمی را نیز به همراه دارند. از منظر اقتصادی، این سیاست

ها در توانند به کاهش تراکم کمک کنند، اما اثرگذاری آنمدت می محیطی نیز اگرچه در کوتاهندارند و از منظر زیست

سیاست  بنابراین،  است.  محدود  به بلندمدت  بیشتر  کنترلی  سیاست های  سایر  کنار  در  تکمیلی  ابزاری  قابل عنوان  ها 

 .انداستفاده

 تقال پایتختان -

تنهایی قادر به کاهش  ؛ زیرا از نظر اجتماعی، انتقال پایتخت به ه استترین امتیاز را به دست آورداین گزینه ضعیف 

گذاری عظیمی نیاز دارد و بازدهی آن بسیار پایین برآورد تمرکز جمعیت در تهران نیست. از نظر اقتصادی نیز به سرمایه 
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کند، چراکه  زیست تهران ایجاد نمی محیطی، انتقال پایتخت تضمینی برای کاهش فشار بر محیطشده است. در بعد زیست

محور باقی خواهد ماند. به همین  ساختار اقتصادی و اجتماعی کشور به دلیل تمرکز امکانات و خدمات همچنان تهران 

 دلیل، این سیاست از نگاه خبرگان کمترین اولویت را دارد.

 . بحث: 5

های پژوهش نشان داد که در میان ابعاد توسعه پایدار، بعد اجتماعی بیشترین اهمیت را از دیدگاه خبرگان دارد.  یافته 

؛ اطاعت  1393؛ یاسوری و همکاران،  1390)حبیبی و همکاران،    خوانی دارداین نتیجه با بخش مهمی از ادبیات نظری هم

کند.  ها در پایداری شهرها تأکید می لت فضایی، کیفیت زندگی و کاهش نابرابری که بر نقش عدا  ( 1389و همکاران،  

به بیان دیگر،  . طور مستقیم بر ضرورت توزیع عادلانه خدمات و امکانات در فضا اشاره داردنظریه عدالت فضایی نیز به 

دهنده شرایط خاص تهران است؛ شرایطی که در آن شکاف اجتماعی و فضایی، یکی از  های این پژوهش بازتابیافته 

 . رودهای شهری به شمار می عوامل اصلی بحران 

و نیز مطالعات مربوط به تمرکززدایی    عد اقتصادی در رتبه دوم قرار گرفت. این یافته با نظریات قطب رشدوزن بُ

بر نقش سرمایه اقتصادی هم تمرکززدایی    هایای در موفقیت سیاستوری منطقه گذاری، اشتغال و بهرهراستاست که 

پذیر نیست و تجربه  های اقتصادی امکان در واقع، انتقال جمعیت بدون محرک   (.  Litvack et al., 1998)  تأکید دارند

می  تأیید  را  موضوع  همین  نیز  ایران  در  به شهرهای جدید  شهرها  این  از  بسیاری  نبود کند؛  و  اقتصادی  ضعف  دلیل 

 . اندهای شغلی جذابیت لازم برای اسکان پایدار جمعیت را نداشته فرصت

دست آورد، اما همچنان جایگاهی  محیطی اگرچه وزن کمتری در مقایسه با ابعاد اجتماعی و اقتصادی به عد زیستبُ

دارد.تعیین پایدار  توسعه  تحقق  در  کوتاه  کننده  در  را  اقتصادی  و  اجتماعی  مسائل  خبرگان  تهران،  شرایط  مدت  در 

کردهاولویت دبندی  اما  بلندمدت، شاخصاند،  منابع، شرط  های زیستر  مدیریت  و  آلودگی  کاهش  محیطی همچون 

 د.شوپایداری هر سیاست تمرکززدایی محسوب می 

ها نیز توسعه چندمرکزی بالاترین امتیاز را کسب کرد. این نتیجه با ادبیات جهانی درباره کارآمدی در ارزیابی سیاست

توسعه چندمرکزی با تقویت مراکز شهری پیرامونی  ت.  خوان اسشهرها هم توسعه چندمرکزی در کاهش فشار بر کلان 

ترین سیاست  تواند همزمان به بهبود عدالت فضایی، افزایش اشتغال و کاهش آلودگی کمک کند و از این رو جامع می

 .شودتمرکززدایی تلقی می 

ن دادند که این سیاست ظرفیت بالقوه های پژوهش نشاایجاد و تقویت شهرهای جدید در رتبه دوم قرار گرفت. یافته 

خوانی دارد که تأکید هم   المللیهای ساختاری مواجه بوده است. این نتیجه با مطالعات بیندارد اما در ایران با محدودیت 

به تأمین زیرساختمی های شغلی  های کافی، پذیرش اجتماعی و وجود فرصتکنند موفقیت شهرهای جدید منوط 

 . است

های سو است که سیاست هایی هم های کنترلی با امتیاز متوسط در رتبه سوم قرار گرفتند. این یافته با دیدگاهسیاست 

در واقع، کنترل مهاجرت یا محدودسازی  .  نددانای مؤثر میهای توسعه بازدارنده را تنها در صورت ترکیب با سیاست 
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ایجاد فرصت پیرامون، می جمعیت بدون  به نتایج ناخواسته های جایگزین در  افزایش سکونتگاه تواند  های ای همچون 

 . غیررسمی منجر شود

پایتخت ضعیف  ادبیات سیاستانتقال  از  با بخش قابل توجهی  این نتیجه  ارزیابی شد.  گذاری شهری  ترین گزینه 

تجربه کشورهایی   .داننداثر در حل معضل تمرکز جمعیتی می خوان است که انتقال پایتخت را سیاستی پرهزینه و کم هم

تنهایی قادر به تغییر الگوهای تمرکز نیست، زیرا  دهد که این اقدام به اند نیز نشان میکه پایتخت خود را منتقل کرده

 .های ارتباطی داردتمرکز اغلب ریشه در ساختار اقتصادی و شبکه 

  هایافته .  راستاستهم  پایدار  توسعه   و  فضایی   عدالت  پیرامون،   -   های مرکزپژوهش با نظریه   طور کلی، نتایج اینبه 

  محیطی زیست  و   اقتصادی  اجتماعی،  بعُد  سه   که   بود  خواهد  موفق  زمانی   تنها  جمعیتی   تمرکززدایی   که   کنندمی   تأکید

 . شوند بعدیتک هایسیاست جایگزین  چندبعدی هایسیاست   و گیرند قرار مدنظر زمانهم

 گیری. نتیجه6

که توسعه چندمرکزی با کسب بالاترین امتیاز، کارآمدترین گزینه برای تمرکززدایی   دهدمی های پژوهش نشان یافته 

توانند نقش های کنترلی می شهر تهران است. در مرتبه بعد، ایجاد و تقویت شهرهای جدید و سیاست جمعیتی در کلان 

ترین گزینه فاقد اولویت ارزیابی شد. این نتایج بیانگر آن  عنوان ضعیف تقال پایتخت به مکمل ایفا کنند، در حالی که ان

 . ها قابل تحقق استای جامع و چندبعدی از سیاست است که تمرکززدایی جمعیتی در تهران تنها از طریق بسته 

اند که در جدول زیر  های پیشنهادی پژوهش در شش محور اصلی سامان یافته بر همین اساس، راهبردها و سیاست 

 : شوندخلاصه می 

 : بسته راهبردی سیاستی تمرکززدائی جمعیتی کلانشهر تهران7جدول 

 های پیشنهادی متناظرسیاست راهبرد

 ونقل یکپارچه توسعه شبکه حمل. 1

های پیرامونی )کرج،  السیر بین تهران و قطب گسترش خطوط ریلی سریع  •

 قم، ساوه، ورامین( 

 ( برقی BRTمترو، ) ونقل عمومی پاک تقویت ناوگان حمل  •

 ها و اجرای سیستم بلیت یکپارچه در قطب  TOD های استقرار ایستگاه  •

تمرکززدایی خدمات عالی )آموزش . 2

 عالی، درمان تخصصی، فناوری(

ها و مراکز تحقیقاتی مادر  ها، بیمارستان انتقال تدریجی بخشی از دانشگاه  •

 های پیرامونیبه قطب 

 های علمی و بیمارستانی در کرج، قم، ساوه و ورامین ایجاد قطب  •

ای از مراکز ملی  ها و حمایت بودجه ها به پراکنش ظرفیت الزام وزارتخانه  •

 هادر قطب 

 توزیع متوازن اشتغال و سرمایه. 3

بنیان متناسب با مزیت هر قطب )صنعت  های صنعتی و دانش ایجاد خوشه  •

 در کرج، فناوری در ساوه، خدمات در قم، کشاورزی در ورامین( 

 گذاران های مالیاتی و حمایتی به سرمایه اعطای مشوق  •
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 هاهای فناوری و نواحی نوآوری در قطب توسعه پارک  •

اصلاح حکمرانی و مدیریت  . 4

 ایمنطقه

منطقه کلان  • عالی  میان  تشکیل »شورای  هماهنگی  برای  تهران«  شهری 

 های پیرامونیدولت، شهرداری تهران و شهرداری 

کلان  • توسعه  »سازمان  یکپارچه تأسیس  جهت  تهران«  سازی  منطقه 

 گذاری خدمات و سرمایه   ونقل،های حمل سیاست 

قطب  • شهر  شوراهای  اختیارات  مدیریت  تقویت  هوشمندسازی  و  ها 

 محلی 

 های سکونتی و اقتصادی مشوق. 5

 ها اعطای تسهیلات مسکن و خدمات رفاهی به مهاجران در قطب  •

 درآمدبهره برای خانوارهای کم یارانه وام مسکن کم اعطای  •

ارتقای  توسعه خدمات آموزشی، ورزشی و فرهنگی در قطب  • برای  ها 

 کیفیت زندگی 

اعمال مالیات تصاعدی بر واحدهای مسکونی خالی در تهران و هدایت   •

 ها قطب  تقاضا به سمت 

پایداری مالی و اصلاح نظام  .6

 درآمدی شهرداری تهران

 کاهش وابستگی شهرداری تهران به درآمدهای ناشی از فروش تراکم  •

انتقال بخشی از مالیات بر ارزش افزوده و سوخت به »صندوق توسعه   •

 ها« قطب

پروژه  • تأمین  برای  مشترک  مالی  نظام  حمل طراحی  کلان  و  های  ونقل 

 خدمات عمومی 

ها از طریق مالیات  های قطب ایجاد منابع درآمدی پایدار برای شهرداری  •

 گردشگری و خدمات شهری   بر ارزش زمین،

های دیجیتال و  . توسعه زیرساخت7

تمرکززدایی عملکردی از طریق  

 ارتباطات مجازی 

ها  و حومه  دیجد  ی پرسرعت در شهرها  نترنتیبه ا  داریپا   یدسترس  جادیا •

 رمتمرکز یغ ی و اقتصاد ی ادار ،یآموزش ی هات یاز فعال ت یحما ی برا

ارائه خدمات    ی گسترش دورکار  ی برا  یقی تشو   ی هااست یس  ن یتدو • و 

 از راه دور با هدف کاهش تمرکز اشتغال در شهر مادر  یو شرکت  یدولت

ایجاد مراکز خدمات دیجیتال در شهرهای پیرامونی جهت ارائه خدمات   •

 صورت مجازی و برخط دانشگاهی، درمانی و اداری به

  ی فناور  ی هااستقرار شرکت   ی برا  ی رساختی و ز  ی مال  لات یتسه  ص یتخص •

 تهران   یرامونیو مراکز پ دیجد  ی ها در شهرهاآپو استارت 

 منبع: نگارنده

اجتماعی،  ابعاد  هایی یکپارچه در  دهد که تمرکززدایی موفق در تهران نیازمند سیاست این بسته راهبردی نشان می 

ای های اقتصادی، حکمرانی منطقه ونقل و خدمات، توزیع فرصت است. توسعه حمل   و نهادی  محیطیزیست  ،اقتصادی

توانند فشار جمعیتی بر پایتخت را کاهش داده و  های سکونتی و اصلاح نظام مالی، در کنار هم میکارآمد، ارائه مشوق
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