
ریزي و آمایش فضا برنامه

1398پاییز،3، شماره23دوره

فضایی يدر طراحی سناریوهاي توسعهمؤثرتحلیل عوامل
بر مناطق روستاییمبتنی

سه آمایش سرزمینيمنطقهمورد مطالعه:

4مظفر صرافی،3بیژن رحمانی،2هدایت درویشی، *1عبدالرضا رکن الدین افتخاري

، دانشگاه تربیت مدرساستاد جغرافیا و برنامه ریزي روستاییدکتري - 1
دجه وبمیدان بهارستان،سازمان برنامه و تهران،،دانشجوي دکتري دانشجو-2

بقه یک، امور برنامه ریزي،نظارت و آمایش سرزمینطکشور،ساختمان شماره یک،
دانشکده علوم زمیندکتري جغرافیا و برنامه ریزي روستایی دانشیار - 3
نشیار دانشگاه شهید یهشتیادانشیار دانشکده معماري و شهرسازي د-4

31/4/98: پذیرش.........................17/1/98دریافت:

چکیده
، باوريعلم(روستایی براساس اندیشه و بینش جدیديبازسازي جامعهفرآیندروستایی يتوسعه
منظور ساماندهی یک زندگی باوري) بهآیندهباوري وتعامل، باوريمکان- باوريمحیط، باوريانسان

، مناطق روستایییسرزمینيآینده، این چارچوب. دراستیافتگی شرافتمندانه و حق توسعه
ي حل راهگشا، فضایی است که در هر پیشامدييمنظور توسعهی بهنیازمند طراحی سناریوهای

تحلیل و هاي بدیل هریکهاي کلیدي و آیندهشناسایی پیشران، فرآینددر این .شودمسائل 
هاي مناطق روستایی استاندري بدیل بر یکدیگر هاندهیآها وپیشراناثرپذیري متقاطعاثرگذاري و

پرسش، است. با این توصیفاز اهداف این پژوهش لرستان و همدان ، ایلام، کرمانشاه، کردستان
سناریوهاي چه ، هاي بدیل هریکهاي کلیدي و آیندهپیشرانراهبردي این است که متناسب با

شناسی روش، از یک سو، پرسشبراي پاسخ به این فضایی در مناطق روستایی وجود دارد.يتوسعه
يشیوهنیز عی) و موضوعی و موضيخبره20نظرات براساس(بر استفاده از روش دلفیمبتنی

ي دیگر، برايو از سوکار رفته است بههاي کلیدي شناسایی پیشراناي براي کتابخانهگردآوري 
فضایی در يها و تدوین سناریوهاي توسعههاي بدیل آنها و آیندهتحلیل اثرات متقاطع پیشران

E-mail: hedayat_4@yahoo.comي مسئول       نویسنده*



1398پاییز،3شمارة، بیست و سومدورة ____________________________ریزي و آمایش فضابرنامه

126

36کهدهدنشان میاستفاده شده است. نتایج پژوهش سناریوویزاردافزارنرماز ، مناطق روستایی
با سناریو3سناریو ناسازگار و 6، سناریو ضعیف27که در این میان مشخص شده است سناریو 

، معقولیت و باورپذیري(براساس معیارهاي ارزیابی سناریوها، . در این بینسازگاري قوي هستند
به «، »بهار زاگرس«سه سناریوي ، ي)زیچالش برانگی، محتواي سودمند ودرونيسازگار، تمایز

يتوسعهيآینده، . در این راستااندوقوع بیشتري داشتهامکان» خزان سازگار«و » استقبال بهار
، نگرشنوعکارگیريبهينتیجه، سناریوهاي مذکوردر سه آمایش سرزمینيروستایی منطقه

بر تنوع اقتصادي و درآمدي در تأکیدنگري با پژوهی و آیندهو ترکیب سیاستچارچوب، رویه
مناطق روستایی است.

ایران.، سه آمایش سرزمینيمنطقه، فضاییيعهتوس، سناریو، فضاواژگان کلیدي:

مقدمه -1
، صدوق و سعیدي(روندمیشماربهییجغرافیانوینتحقیقاتکلیديی عناصرفضایبعدوفضا

فضایی و يمناطق) روستایی در توسعه(هايسکونتگاهسهم و اهمیت ، توجه به نقشبا.)1385
الزام به ) و با 2014، زنگشان یانگ و همکاران(اياقتصاد منطقهها درمغفول ماندن این عرصه

سرزمینی و يیک مقولهعنوانبهروستایی يتوسعه، فضاییيهاي پارادایم نوین توسعهمؤلفه
روستایی يبازسازي جامعهفرآیند،)2016، استرکاجکاب(1بخشیيمقولهفقطمبنا و نه فضا

، باوريمکان-باوريمحیط، باوريانسان، باوريعلم(را براساس اندیشه و بینش جدید
یافتگی ساماندهی یک زندگی شرافتمندانه و حق توسعهمنظوربهباوري) آینده، باوريتعامل

.)1392، افتخاريالدین رکن(کندمیقلمداد 
،عینیتی جغرافیاییعنوانبهمناطق روستاییو فضا، در پژوهش حاضرودر این راستا

. این منطقه از شمال استلرستان و همدان ، ایلام، کرمانشاه، هاي کردستاناستانيدربرگیرنده
از شرق به ، هاي آذربایجان غربی و آذربایجان شرقی)استان(دو آمایش سرزمینيبه منطقه

، اصفهان(چهاريمرکزي) از جنوب به منطقهوقزوین، هاي زنجاناستان(هفتيمنطقه
نظر تقسیمات به کشور عراق محدود شده است. ازچهارمحال و بختیاري و خوزستان) و از غرب 

است. این سکونتگاه روستایی 10748دهستان و 340، بخش144این منطقه داراي ، سیاسی
درصد از 16,5، هاي کشوردرصد بخش13,5ترتیب معادل هور بمقایسه با کل کشتعداد در
مرکز آمار (شودهاي روستایی کشور را شامل میدرصد از سکونتگاه11,1هاي کشور و دهستان

1. Sectoral



عبدالرضا رکن الدین افتخاري و همکاران  ____________________ ..تحلیل عوامل موثر در طراحی سناریوهاي .

127

شهرستان منطقه ازنظر 24، شهرستان51از مجموع، 1388در سال .)1395، رانای
بخش 124از مجموعهمچنین،هستند.هاي برخورداري و توسعه در وضعیت نامطلوبی شاخص

محروم و ، هاي برخورداري و توسعهنظر شاخصبخش از93،سه آمایش سرزمینيمنطقهدر 
هاي دهستانيداري و توسعهرسطح برخو، تادر این راس.نابرخوردار شناسایی شده است

براساس دهستان 256، دهستان363از مجموعست که اید این ادعایادشده نیز مؤيمنطقه
ریزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه(اند نیافته بودهدار و توسعهرشده نابرخوهاي مطرحشاخص

ارتباط ؛منطقههايو دهستانبخش ، شهرستاننیافتگیتوسعه، بنابراین. )1388، رئیس جمهور
جمعیتی در ناپایداري فضایی و ناماندگاري نیز یافتگی و مباحث امنیتی و تنگاتنگ توسعه

که استسه آمایش سرزمین يهاي روستایی منطقههاي سکونتگاهاز ویژگی،مناطق مرزي
نگري را ضروري کرده است.بر آیندهریزي فضایی مبتنیو برنامهگذاريسیاست

عاد مختلفی است که فضا و عینیتی جغرافیایی داراي ابعنوانبهمناطق روستایی این 
عنوانبه1فضایی است. فضاي توسعهيدستیابی به توسعهمنظوربهگیري نیازمند تصمیم
حکمروایی وریزي برنامه، گذاريسیاست) نیازمند 14: 1393، صرافی(منبعی کمیاب
فضاي يتخصیص بهینه،بنابراین.اندیشانه در وضعیت کنونی و آینده استراهبردي و دور

، گفتنی همین چارچوبدرسرزمینی اهمیت دارد.گذاريسیاستگیري تصمیمتوسعه در 
بهبود وضعیت يدهندهنشانفضایی در وضعیت مطلوبی نیست و روندها يتوسعهاست که

).1393، صرافی(نیستنددر آینده 
هاي متفاوت سکونتگاهفضایی- گستردگی سرزمینی و قلمرو مکانی، چارچوبدر این

-روستایی در ابعاد مختلف طبیعیمراکزهاي سرزمینی تنوع و تکثر قابلیت؛2روستایی
بخشی و سازمانی در ، یکپارچگی قلمرویی؛فضایی-اقتصادي و مکانی، اجتماعی، اکولوژیک

ها و فضاي سرزمینیبازآرایی تناسب و همکاري بین بخش؛)2007، کید(فضاییيتوسعه
یکپارچگی و ؛)2006، آلبرت(بودنگرا زمینه؛)2009، ساویرت میجر، دومینیک استید(

، و همکارانپاولس (فضاییيسطوح سازمانی در توسعهيمشارکت بازیگران درگیر و همه
ينگرش به توسعهگذاري؛سیاستاجرا و نظام ، چارچوب؛)2012ف.ام وان استرلین؛ 2010

يمقررات توسعهقوانین و و نیزپژوهیبر سیاستمبتنیگذاريسیاست؛مناطق روستایی

هاي روستایی است.ر اینجا، منظور از فضاي توسعه، خلق فضاهاي توسعه درمناطق و سکونتگاهد1
روستایی يفضایی و ابعادبخشی توسعه-روستایی بیانگر گستردگی مکانیيها و متغیرها درخصوص توسعهبرخی از شاخص2

درصد از جمعیت کشور، نرخ 26هزار نفر، معادل 20730625جمعیت توانیم به پراکندگی و توزیع است. در این رابطه، می
درصد اشاره کنیم.84,8درصد و نرخ باسوادي 49درصد، سهم اشتغال 11,6درصد، نرخ بیکاري 40,1مشارکت اقتصادي 
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در پیچیدگی سازمان فضایی مؤثر ) از عوامل کلیدي 1396، درویشی و همکاران(روستایی
در این . هستندفضایی در مناطق روستایی يهسناریوهاي توسعترسیم نیزموجود و مطلوب و 

ي سناریونگاريفضایی برپایهيحکمروایی توسعهریزي وبرنامه، گذاريسیاستهرگونه ، راستا
در به تصویر کشیدن هاي متنوع و گوناگونی هستند که بایدمؤلفهنیازمند توجه به ابعاد و 

.درنظر گرفته شوندقالب سناریونگاري درسرزمین و سازمان فضایی در مناطق روستاییيآینده
مواجهه ، گوناگون2سرزمینی و وجود رخدادهاييدر آینده1هاي فراوانتوجه به عدم قطعیتبا

نیازمند شناسایی ،هاها و سازمانبخش، فضایی سرزمینياین رخدادهاي اثرگذار در توسعهبا 
ه با چنین رخدادهاي گوناگون به همواج، بنابراین.استي اثرگذار 3هاعوامل کلیدي و پیشران

. شودراهگشاي حل مسائل ،که بتواند در هر پیشامدينیاز داردسناریوهاي فضایی ترسیم
راهبردها) منبعث از (يهاطراحی و اجراي سیاست، فضاییيوسعهناریوهاي تمتناسب با س

سسات مؤ-نیازمند تغییرات درونی و بیرونی در روابط بین دولت ، فضاییيسناریوهاي توسعه
). 2015، هاي اقتصادي و توسعهسازمان همکاري(بخش خصوصی و جوامع مدنی است، دولتی

- مؤلفهبر ،تغییرات در روابط مذکوربر ایجاد و تأکیدضمن ، فضاییيدر پاردایم نوین توسعه
افزایی و درگیري هم، هاي گوناگون اقتصاد روستاییتوجه به بخش، گذاريهایی نظیر سرمایه

استشدهتأکید،ماندهبرداري از منابع مغفولپذیري نواحی و بهرهرقابت، لف فضاییتسطوح مخ
).2014، همان(

گذاريسیاست، یکی از ابزارهاي مناسب معماري آینده در شرایط عدم قطعیت، در این بین
- و برنامهگذاريسیاستاین نوع .)3: 1393، پورزالی و زمانی(ست.امبناوریزي سناریو برنامه

ثباتی بیهایی نظیری است که در پاسخ به چالشپژوهههاي آیندروشی مبتنی بر پاردایم، ریزي
ولکري و (هاي عمیق، رواج یافته هاي مملو از عدم قطعیتوجود فراروندها و آینده، محیط آینده

کردن روندهاي غالبآشکار، هاي احتمالیآیندهکشف و ترسیم) و هدفش 2009، ریبیرو
آلترناتیوهایی تر کردن طیفمورد آینده و عریضگسترش تفکر در) و 2008، گودت و همکاران(

).1985، پورتر(رودکار هدر رویارویایی با پیشامدهاي گوناگون در آینده باست که
الزام و نیزفضاییيروي توسعهبه روندها و رخدادهاي پیشتوجه ، بابنابراین

توجه به اصل عدم ها بابر شناسایی پیشرانریزي سناریومحور مبتنیبرنامهو گذاريسیاست
بین هاي استراتژیک ازپیشران،)2003، همکارانکارپنتر و(نپذیري پاییقطعیت بالا و کنترل

1. UnCertainty
2. Event
3. Driving Forces
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فضایی در مناطق يهاي استراتژیک سناریوهاي توسعهنو متناسب با پیشرامشخصها پیشران
شده است.کشف و ترسیمروستایی 

واي پژوهشهاي نظري و اندیشهبنیان، اسناد بالادستیهايتأکیده توجه ببا، در این راستا
:هستیمزیرهايپرسشیافتن پاسخدنبال ، بهپژوهش حاضردر ، ايسنجی منطقهوضعیت

فضایی در مناطق روستایی کدام است؟يهاي بدیل توسعههاي کلیدي و آیندهپیشران. 1
؟وجود داردفضایی در مناطق روستایی يسناریوهاي توسعهچه ، هاي کلیديپیشرانمتناسب با. 2

اي پژوهشاندیشه–هاي نظريبنیان-1-1
فضایی در مناطق روستایی معلول عوامليخلق فضایی توسعه و تدوین سناریوهاي توسعه

فضایی و يو رخدادهاي گوناگون و متنوعی است که به تصویر کشیدن توسعه2روندها، 1کلیدي
در این. کردجدید مواجه خواهد يمسئلهسرزمینی را با يفضایی آیندهاندازچشمتدوین 

، عدي و چندسطحی بودن فضاي توسعهچندب، وجهیچندو نیزبه موارد مذکور باتوجه،راستا
.استفضایی در مناطق روستایی نیازمند سناریونگاري يترسیم سناریوهاي توسعه

و گذاريسیاستها و نظریات نوین از رهیافتخرجتهاي راهبردي مسگزارهاحصاء واکاوي و 
مشارکت و همکاري ؛زایی توسعهدرونها و عواملی نظیرمؤلفهبر 3فضاییيریزي توسعهبرنامه

توجه به ؛نهادگرافضایی - رویکرد آمایشی؛پایین به بالايرویه؛اين توسعهحداکثري تمامی بازیگرا
سازي توانمندسازي و ظرفیت؛اينهادسازي توسعه؛هاي جغرافیایی و فضاییزمینه و واقعیت

با الزام ،) در این راستا1396، درویشی و همکاران(داردتأکیدحکمروایی باتوسعه کنشگران و فضاي 
اصول ضمن توجه به بایدفضایی يتوسعهترسیم و طراحی سناریوهاي، ايبه مبانی نظري و اندیشه

اندازیکپارچگی چشمو)2007، کید(نهادي)(بخشی و سازمانی، با یکپارچگی قلمرویی،شدهمطرح
عینی و عملیاتی راهبردها و يتا زمینهشودهاي فضایی همراه در پهنه)2006، لویس آلبرت(

همراه داشته باشد.نبعث از سناریوها را بهمداخلات فضایی م
هدف فضایی،يسناریونگاري در ترسیم و طراحی سناریوهاي توسعهکارگیريبهبه باتوجه

مورد احتمالات خلق و ایجاد تفکر در، سناریويپایهریزي برو برنامهگذاريسیاستاصلی 
هاي استراتژیک و اتخاذ تصمیم، )2003، پترسون و همکاران(هاي نامشخصپیچیده و آینده

1. key Factor
2. Trends

پایدار، يفضایی، نظیر توسعهيها و نظریات جدید توسعهه مستخرج از رویکردها، رهیافتشدهاي راهبردي مطرحگزاره. 3
اي و ... است. اي، شبکه منطقهپذیري منطقهدرونزا، رقابتياي، نهادگرایی، توسعهمنطقهيحکمروایی شایسته
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خلق تصاویر کلی از محتویات احتمالی ، )12: 1391، شوارتز(هاي ممکنپابرجا براي آینده
، تا از این طریقاستانداز براي آینده چشمترسیم ) و  35: 1390، لینگرن و باندهولد(آینده

.)1391:21، شوارتز(ناپذیر را کاهش دهدهاي اجتنابتعداد شگفتی
ریزي و برنامهگذاريسیاستکارگیريبهبه مبانی نظري و باتوجه، راستادر این

فضایی در مناطق يترسیم و طراحی سناریوهاي توسعهمنظوربهمراحل زیر ، سناریونگاري
است:رفته کار هروستایی ب
ها در حالات مختلف گذارند و از ترکیب آنمیتأثیرگریکدکه بر ی1ییهاشرانیپتعیین §

شود؛ سناریو تشکیل می
؛2بحرانی)(هاي کلیديتعیین عدم قطعیت§
به عبارتی حالات مختلفی که در آینده هاي محتمل هر پیشران؛گزینه(هاي بدیلآینده§

فضاي عدم قطعیت به وقوع بپیوندد)؛ممکن است براي هر پیشران در 

فضایی در مناطق روستاییيهاي توسعهها و عدم قطعیتشناسایی پیشرانفرآیند: 1شکل

نویسی و سناریوپردازي.روایت

عواملی که با عدم قطعیت مواجه هستند و درصورت معنی رود (بهکار میبراي این مفهوم بهdriverدر متون نظري، معادل .١
یا توصیفگر براي این مفهوم descriptor، از اصطلاح سناریوویزاردافزار وقوع، از شدت بالاي اثرگذاري برخوردارند)؛ اما در نرم

استفاده شده است.
2 .Critical Uncertainties
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يهتوسع«با موضوع شدهانجامهاي واکاوي مطالعات و پژوهشامکان ،چارچوبدر این
روش و ابزار تحلیلی) (ايو رویهاي) اندیشه- نظري(ابعاد محتواییدر» سناریونگاري«و » فضایی

رویکرد و ، نظري-دهد که در بعد محتواییها نشان مینتایج واکاوي، راستادر این. وجود دارد
و )1395، خلیفه(ریزي فضایی راهبرديبرنامه)،1394، بودجهسازمان برنامه و(رهیافت نهادي

- بهره، ايو در بعد رویه)1396، و همکارانداداشپور(ریزي راهبردي فضاییعقلانیت در برنامه
نه در،در همین چارچوبت.رفته اسکار و مورفول بهسناریوویزارد، مکهاي میکگیري از ابزار

، درویشی و همکاران؛ 1395، آباديشاهامیدي (سناریوویزاردو مکافزار میکپژوهش از نرم
زالی و ؛ 1396، پریزادي و همکاران؛ 1396و 1397، میرنجف و همکاران؛ 1396و 1397

مک و میکافزارنرمیک پژوهش از در و)1393، بزاززاده و همکاران؛ 1396و1395، همکاران
هاي واکاوي پیشرانمنظوربه، همچنین) استفاده شده است. 1397، و همکارانرهنما(مورفول

، تحلیل روند و رخدادها، پویش محیطینظیریهایز روشا،اولیه در تدوین سناریوهاي مختلف
پژوهش حاضر موضوعی و موضعی استفاده شده است. مطالعات اسنادي و مصاحبه با خبرگان 

در مناطق روستایی 1بر سناریونگاريشناسی مبتنینظري و روش- به شکاف مفهومیباتوجه
همدان)ولرستان ، ایلام، کرمانشاه، کردستان(سه آمایش سرزمینيویژه منطقههایران و ب

پژوهش در اینوب مفهومی چارچيکنندههاي تبییننظریه،با این توصیف.استانجام شده
حکمروایی ، ریزي فضایی راهبردي نهادگراو برنامهگذاريسیاستریات،نظيدربرگیرنده

.استو سناریونگاري فضاییپایداريتوسعهرهیافتبرفضایی) مبتنی(ايمنطقه

شناسی پژوهشروش- 2- 1
تحلیلی ، نظر ماهیتگذاري، کاربردي و ازلحاظ هدفاز، به سیاست اجراییکردن توجهباپژوهش حاضر 

هاگردآوري دادهيشیوه. 3ترسیم وضعیت مطلوب استمنظوربهاز وضعیت موجود 2نوع تغییراز
فنون تقلیل و ، 4یا ماتریس اثرات متقابلپرسشنامه، نظیرهاگردآوري دادهگیري از فنون بر بهرهمبتنی

بر تحلیل اثرات متقابل مبتنی6هابر روش دلفی و فنون تحلیل دادهمبتنی)هاعامل(5هافروکاستن داده

هاي زیادي با مفاهیم مذکور و روش سناریونگاري در موضوعات ي نویسندگان پژوهش حاضر، با اینکه پژوهشعقیدهبه. ١
موردمطالعه، ضعف و خلأ يفضایی در مناطق روستایی و همچنین در منطقهيتوسعهيیادشده انجام شده است، درزمینه

حال، یده بگیریم. با اینها را نادآمایش استانيشده در مطالعات برنامههاي انجامپژوهشی احساس شده است. البته، نباید تلاش
روستایی و بخش کشاورزي، نقش و سهم این فرابخش يمتأسفانه باوجود تعدد و تنوع روستاها و وابسته بودن منطقه به توسعه

ها کمرنگ دیده شده است.آمایش استانياي، در برخی از مطالعات برنامهعنوان منابع بالقوه و بالفعل استانی و منطقهبه
2. Change

چاوشیان وينورمن بلیکی با ترجمهازهاي اجتماعیطراحی پژوهشبیشتر درمورد اهداف پژوهش، ن.ك:ي. براي مطالعه3
از فراستخواه و مقصود.روش تحقیق آمیخته

4. Cross Impact Matrix
5. Data Reduction Techniques
6. Data Analysis Techniques
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از 1نفر20، آماري موجوديبین جامعهازمحورروش خبرهکارگیريبهاست. باتوجه به الزامات 
انتخاب هدفمندگیري با روش نمونهرا ن) استا(ايمنطقهوملی)(سطوح کلانکارشناسان و مدیران 

به ؛تحلیل کردیم3سناریوویزاردافزار نرمنیزگیري از تکنیک اثرات متقابل و با بهرهراهاداده.2کردیم
از ، هریک5هاي بدیلو آینده4هاي استراتژیکپیشرانمشخص کردنشناسایی و بعد ازکه صورتن یا

هاي بدیل) بر آینده(هاي مختلفیتها و اثر وضعسنجش قضاوتمنظوربهراها)فرضپیش(هاآن
،و براساس آنکردیممشخص ،و اثرگذاري منفیتأثیريبی، مثبتاثرگذاريطیفی از در ،یکدیگر
و موسوي (و کاهندهتأثیربی، براساس سه ویژگی فزاینده، . در همین چارچوبانجام دادیمراتحلیل 

.کردیممشخص +3تا - 3اي از اعداد بین در دامنهرا هاي بدیل اثرات آینده،)1396:220، همکاران

)1396(موسوي و همکاران، ها: مقیاس بیان قضاوت1جدول 

امتیازمؤلفه
-3قوييکاهندهتأثیر
-2متوسطيکاهندهتأثیر
-1ضعیفيکاهندهتأثیر

0تأثیربی

+1ضعیفيفزایندهتأثیر
+2متوسطيفزایندهتأثیر

+3قوييفزایندهتأثیر

مراحل ، سه آمایش سرزمینيفضایی منطقهيمنظور تدوین سناریوهاي توسعهبه، در همین چارچوب
:گرفتیمدرنظررا زیر 

، هریک را هاي بدیلهاي کلیدي و آیندهپیشران، هاي اولیهضمن شناسایی پیشران،گام نخستدر 
که سناریونگاري مشخص کردیم؛ به این معنی فرآیندمنظر میزان عدم قطعیت و اثرگذاري در از

بالایی و عدم قطعیت اهمیت سناریونگاري انتخاب شده است که ازفرآیندپیشرانی براي ورود در 
6.داردها بر سایر پیشرانرا صورت وقوع نیز بیشترین اثرگذاري است و دربرخوردار 

Hachicha & Elmsalmi, 2013; Faisal، ر.ك: هاي پژوهشیبیشتر درمورد پیشنهادهاي حداقل حجم نمونه در طرحي. براي مطالعه1

et-al, 2010; Lee & et-al, 2010; Pandey & Garg, 2009; Ramesh & et-al, 2008; Charan & et-al, 2008.
فضایی ملاك و معیار، انتخاب خبرگان بوده است.يریزي و سیاستگذاري توسعهمشارکت در برنامهي. تجربه2

3. Scenario wizard
4. Driving Forces Strategic
5. Alternative future

، »تحلیل عوامل اثرگذار بر ناکارآمدي نظام سیاستگذاري آمایشی در مناطق روستایی ایران«اي با عنوان . این مرحله در مقاله٦
دانشگاه فردوسی مشهد چاپ شده است.ریزي روستاییو برنامهپژوهشير فصلنامهبه قلم نویسندگان تدوین و د
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،2و روش تحلیل متوازن اثرات متقابل1سناریوویزاردافزارنرمبا استفاده از ،در گام دوم

تحلیل و را بر یکدیگر هاندهیآنیاي کلیدي و اثرگذاري هاشرانیپي بدیل مربوط به هاندهیآ
کردیم.استخراج را ارزیابی و سناریوهاي محتمل

اساس شرایط و برمشخص رانام هر سناریوهاهاي سناریوبه مشخصهباتوجه،سومگامدر 
.)2شکل (سرایی) کردیم داستان(پردازيموجود هر سناریو روایت

سه آمایش سرزمینيفضایی مناطق روستایی در منطقهيطراحی سناریوهاي توسعهفرآیند: 2شکل

ايوضعیت منطقه-2
لرستان و ، ایلام، کرمانشاه، هاي کردستانسه آمایش سرزمین شامل استانينطقهم، 3طبق اسناد

45عرض شمالی و يدقیقه30درجه و 36تا درجه32بین ،ازلحاظ موقعیت ریاضیواستهمدان 

استقرار فضایی جمعیت روستایی طول شرقی قرار دارد. يدقیقه30درجه و 50دقیقه تا 30درجه و 
درصد از 47,2، از کل نقاط روستایی منطقهکهدهدنشان میسه آمایش سرزمین يدر منطقه

درصد در 48,5، همچنیناي در موقعیت طبیعی دشت استقرار یافته است. جمعیت روستایی منطقه
درصد در 0,6و نواحی جنگلی واقع در کوهستاندردرصد 3,5، اي)اي و تپهدره(نواحی کوهستانی

1. Scenario Wizard
2. Cross-Impact Balance Analysis (CIBA)

در شوراي عالی آمایش سرزمین تأیید و تصویب 1394گیري ملی آمایش سرزمین است که در سال منظور از اسناد، جهت.٣
شده است.
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ينفر جمعیت منطقه7624799مجموع ازموقعیت طبیعی جنگلی واقع در دشت قرار گرفته است.
مناطق نفر در2394567نفر در مناطق شهري و 5230232، 1395سه آمایش سرزمین در سال

درصد و جمعیت 31,4، مطالعهمورديجمعیت روستایی محدوده، بنابراین.روستایی ساکن بودند
روستایی در يخانوارهاي روستایی دو دهک پایین جامعه، نظر اقتصادياز.استدرصد 68,6شهري 
عداد درصد ت43,4معادل این تعداد که هستندعدد303791سه آمایش سرزمینيمنطقه

مرکز (استتر میانگین کشوري پاییندکی کاهش از این میزان با ان.استخانوارهاي روستایی منطقه 
.)1395، نفوس و مسکنیعمومسرشماري، یرانآمار ا

سه آمایش سرزمینيمنطقهروستاییهاي شهري وسکونتگاهفضایی و پراکنشمنطقهموقعیت: 3شکل 

هاي تحقیقنتایج و یافته-3
بر فضایی منطقه مبتنیيبراي توسعهاصلیهايپیشراناحصاءوشناسایی-3-1

مناطق روستایی
پیشران) در (متغیر20لیل اثرات متقاطع به استخراجهاي حاصل از تحخروجیوهاتحلیل داده

يپیشران در خوشهمتغیر/6، شده است که از این تعدادمنجر فضایی مناطق روستایی يتوسعه
6، 2متغیرهاي وابسته یا منفعليدر خوشهمتغیر3، استراتژیک)(1اصلی و بحرانیمتغیرهاي

1.. Critical Driving Forces
2.. Passive Driving Forces
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قرار 2متغیرهاي میانی یا خنثیيدر خوشهمتغیر2و1متغیرهاي مستقليدر خوشهمتغیر
فضایی مناطق يتدوین و طراحی سناریوهاي توسعهمنظوربه،ارچوب. در همین چاندگرفته

-آیندهاستراتژیک اثرگذار باصلی و پیشران) ا(متغیر6، هاي مذکوربنديازبین خوشه، روستایی
.)2جدول (3) مشخص شدبدیليآینده19(هاهاي بدیل هریک از آن

بر مناطق روستفضایی منطقه مبتنیيهاي بدیل براي توسعهها و آینده: .پیشران2جدول 

فضایی در مناطق يترسیم ماتریس اثرات متقابل و تدوین سناریوهاي توسعه-3-2
ي استراتژیکهاشرانیپبراساس سه آمایش سرزمینيمنطقهروستایی

1. Active Driving Forces
2. Neutral Driving Forces

تحلیل عوامل اثرگذار بر ناکارآمدي نظام سیاستگذاري آمایشی «اي با عنوان کاررفته در این بخش براساس مقالههاي بهافتهی. 3
دانشگاه ریزي روستاییپژوهش و مطالعات برنامهينویسندگان پژوهش است که در فصلنامهبا قلم » در مناطق روستایی ایران

فردوسی مشهد چاپ شده است.
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هاي پیشرانشناسایی ، فضایی در مناطق روستاییيمبناي تدوین و طراحی سناریوهاي توسعه
شناسی پژوهش و به روشباتوجهها است. از پیشرانیکهرهاي بدیلاستراتژیک و آینده

تحلیل و را ها بدیل بر رخداد سایر آیندهياثرات متقابل هر آینده، متوازناساس روش تحلیل بر
مبناي بر، در همین چارچوب.کردیماستخراج را محتمل و ممکن ، سناریوهاي مطلوبتیدرنها
ازگیريبهرهترسیم و با را هاي بدیل ماتریس اثرات متقابل آینده، شدهشناسی مطرحروش

مشخص را هاي بدیل آیندهياثرات فزاینده و کاهنده،زوجی و طیف امتیازاتيمقایسه
،هازوجی بین آنيمقایسههریک از عوامل کلیدي وبدیل يآینده19به وجود باتوجه. نمودیم

است.شدهمشخص هریکپذیري وجی انجام و اثرگذاري و اثرزيمقایسه361
3و -3سطر بر ستون است که بین اتتأثیريدهندهنشاناعداد درون ماتریس ، در این راستا

يفزایندهتأثیريدهندهنشان3عددشدید،يکاهندهتأثیريدهندهنشان-3عدد. متغیر است
.استيتأثیري بیدهندهنشان0عددشدید و

بر مناطق روستاییاي مبتنیفضایی منطقهيهاي بدیل توسعهها و آیندهماتریس اثرات متقابل پیشران:3جدول 
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به گذاريسیاستیکردنگرش و رو«هايیشرانپکهدندهنشان میشدهانجامهايیلتحل
نظام «و»هابرنامهيو اجراگذاريسیاستچارچوب «، »ییمناطق روستايتوسعه

یقطررا ازرتأثییشترینب»ییروستايدر توسعهیريگیمتصمویزي ربرنامه، گذاريسیاست
متفاوت خواهند يهایندهآییندر تعهایشرانپیرسابرحالت محتمل)(خودیلبدهايیندهآ

گذاريسیاستمنطبق نبودن «و »ییروستايو مقررات توسعهینقوان«یشراندو پو داشت
هايیندهآیررا از ساتأثیریشترینبیلبدهايیندهاساس ارتباط آبر»یپژوهیاستبر سیمبتن

آنیلبديهایندهو آ»ییروستايو توسعهینفتيدرآمدها«ن یشراپهمچنین،. اندتهگرفیلبد
گذاريتأثیرو پذیريتأثیرشده در چارچوب بوده است. نمودار ارائهینابینبهايپیشرانوجز

است.یکدیگربر یلبدهايیندهآیقطرازهایشرانپینارتباط ایزانميدهندهنشان

یديکلهايیشرانپپذیريتأثیرو گذاريتأثیریزانمیابیارز:4شکل
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هاي بدیل بر سایر ها و آیندهنتایج تحلیل متوازن اثرات متقابل پیشرانبراساس
27،که در این میاناستشدهحاصلسناریو 36، سناریوویزاردافزارنرمها در پیشران

است. در شدهبا سازگاري قوي مشخص سناریو3سناریو ناسازگار و 6، سناریو ضعیف
يسازگار، تمایز، معقولیت و باورپذیري(براساس معیارهاي ارزیابی سناریوها، این بین

سه سناریو با سازگاري قوي امکان وقوع ، ي)زیبرانگچالش، محتواي سودمند، یدرون
بیشتري داشته است.

کوشیدیم ، سناریوویزاردافزارنرمازمنتجسناریوهايدر همین چارچوب و درقالب
که از ترکیب کنیممشخص را فضایی در مناطق روستایی يسناریوهاي اصلی توسعه

پیشران استراتژیک استخراج شده است.6به هاي بدیل مربوططیفی از آینده

سناریوي اول: بهار زاگرس
يسناریوي مطلوب سازمان فضایی منطقهعنوانبه»بهار زاگرس«محقق شدن سناریوي 

فضایی - نگرش آمایشی، سطحیمدیریت نامتمرکز و چندينتیجه، سه آمایش سرزمین
، خوداتکایی و تنوع اقتصادي، روستاییيرفع همپوشانی قوانین و مقررات توسعه، نهادگرا

پژوهشی و سیاستنیز و محور و پایین به بالاریزي منطقهو برنامهگذاريسیاستيرویه
فضایی - صورت اتخاذ نگرش و رویکرد آمایشیدر، است. در این راستاافزانگري همآینده

گذاريسیاستمحور در پایین به بالا و منطقهيرویهکارگیريبهنهادگرا و الزام به 
بخشی و سازمانی محقق خواهد ، ییفضایی و یکپارچگی قلمرويتوسعه، فضاییيتوسعه
فضایی نیازمند مدیریت يتوسعهمنظوربهرویه و رویکرد آمایشی ، ینهمچنشد. 

فضایی يهر منطقه به فراخور نقش و سهم در توسعهتاسطحی است نامتمرکز و چند
، مسئولیت و پاسخگویی به همین منظور.باشدداشته مسئولیت و پاسخگویی، منطقه
تباینات و خلاء قوانین و مقرارت ، اي نیازمند رفع همپوشانیاي و مدیریت منطقهمنطقه

به باتوجه. شودتوجه به آن منطقه ياي و آیندهمنطقهگذاريسیاستدر بایداست که 
فضایی منطقه از یک سو و طراحی يدر توسعهگذاريسیاستریزي و اهمیت نقش برنامه

اتخاذ ، از سوي دیگرفضایی منطقهيتوسعهيها و سناریوهااندازچشمو ترسیم 
افزانگري همباید بر سیاست پژوهش و آیندهتصمیمات اثرگذار در سازمان مطلوب فضایی 

.باشدمبتنی
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اول)يسناریو(سه آمایش سرزمینيفضایی منطقهيهاي اثرگذار در سناریوي توسعهعوامل و پیشران:5شکل

دوم: به استقبال بهاريسناریو
سناریوي بینابین سازمان فضایی مطلوب منطقه قلمداد عنوانبه»به استقبال بهار«سناریوي 

فضایی -نگرش آمایشی، مدیریت نامتمرکز و اجراي چندسطحیيشده است. این سناریو نتیجه
پژوهی محور و سیاستمنطقهيرویه، خوداتکایی و تنوع اقتصادي، همپوشانی قوانین، کلاسیک

نگري واگرا است.نیز آیندهو 
است فضایی کلاسیک-نگرش آمایشی، مناطق روستاییينگرش به توسعه، ناریودر این س

. در چارچوب نگرش استهاي رویکرد آمایشی فضایی نهادگرا متفاوت مؤلفهکه با اصول و 
مبتنی است که سطحی و چندمرکزيالگوي مدیریت فضا در منطقه بر مدیریت چند، مذکور

-نگرش فضاییکارگیريبهمشارکت و همکاري سطوح مختلف فضایی است. الزام به يمنزلهبه
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محوري) و بالا به منطقه(پایین به بالايرویهکه ترکیبی از کند آمایشی کلاسیک ایجاب می
عینی مشارکت يتا زمینهکار رودبهفضایی يتوسعهگذاريسیاستمحوري) در مرکز(پایین

رویه و ، رویکرد، همچنین. شودبخشی و سازمانی فراهم ، فضاییياخلهمناطق در هر نوع مد
با مشارکت سرزمین و يمتناسب در آیندهگذاريسیاستمنظوربهسطحی مدیریت فضایی چند

است.سناریونگاريبر نگري مبتنیپژوهی و آیندهحداکثري نیازمند سیاست

دوم)يسناریو(سه آمایش سرزمینيفضایی منطقهيتوسعههاي اثرگذار در سناریوي عوامل و پیشران:6شکل
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1سسوم: خزان زاگريسناریو

نامطلوب سازمان فضایی منطقه قلمداد شده يسناریوعنوانبه»خزان زاگرس«سناریوي 
تعدد و ، نگرش بخشی، مدیریت متمرکز و اجراي پراکندهياست. این سناریو نتیجه

بالا يرویه، هاي نفتیوابستگی کامل به درآمد، راستاپراکندگی قوانین موضوعی و ناهم
واگرا نگريآیندهو پژوهیسیاستنیز محور در سطوح مختلف و به پایین متمرکز و مرکز

است.
پیامدهاي نامطلوبی شاهد،وضعیت موجوديصورت ادامهسازمان فضایی منطقه در

، مهاجرفرستی جمعیتینظیر، در ابعاد مختلف خواهد بود که برخی از این پیامدها
در حال حاضر، ...ها وسکونتگاهيتخلیه، زیستیزوال محیط، مهاجرفرستی اکولوژیک

بر علاوه، گونه روندها و رخ دادن چنین سناریوییو درصورت تداوم اینرخ داده است 
سازمان ، . در این سناریودادد نرخ خواهتري، پیامدهاي نامطلوبپیامدهاي مذکورتشدید

يرویهورویکرد و نگرش بخشیيفضایی منطقه در وضعیت موجود و مطلوب نتیجه
گذاريسیاستریزي و برنامهيکه این رویکرد و رویهاستبالا به پایین) (محورمرکز

وابستگی به درآمدهاي نفتی و اجتناب از خوداتکایی و تنوع اقتصادي است.يدرنتیجه
به اثرگذاري نگرش و رویکرد بخشی بر سازمان فضایی باتوجههمین چارچوب و در

صورت مدیریت سنتی فضا و متمرکز  خواهد بود همدیریت فضایی ب، موردمطالعهيمنطقه
اي زایی منطقهاي و اصل درونمنطقهيگونه مدیریت با اصول حکمروایی شایستهکه این

تعدد قوانین ، بخشیمسلط بودن نگرشبه باتوجهدر تعارض و تقابل خواهد بود. 
فضایی و نوعی گسیختگی،هاها و سازمانبخش، فضايموضوعی و متناقض در پهنه

ضایی مادامی که با همراه خواهد داشت که این گسیختگی فسازمانی را در منطقه به
پیامدهاي نامطلوبی را شود،همراه هاي بخشی در سطح منطقهدستگاهياجراي پراکنده

داشت.همراه خواهدهب

سه آمایش سرزمین (لرستان، ایلام، يهاي منطقهزاگرس علاوه بر استانجغرافیاییيکه گسترهدانندمینویسندگان مقاله . 1
گیري اي و قرارترازي توسعهولی باتوجه به همگنی طبیعی، همگیرد؛دیگر را دربرمیهايهمدان، کرمانشاه و کردستان) استان

هاي منطقه در جغرافیاي زاگرس، این نامگذاري صورت گرفته است.استان
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سوميسناریو(سه آمایش سرزمینيفضایی منطقهيهاي اثرگذار در سناریوي توسعه: عوامل و پیشران7شکل 

گیرينتیجه-4
-و اجراي برنامهگذاريسیاستچارچوب «هايکه پیشراننتایج پژوهش حاضر نشان داده است

درآمدهاي «، »روستاییيمقررات توسعهقوانین و «، »مناطق روستاییينگرش به توسعه«، »ها
نظام «و»پژوهیسیاستبر مبتنیگذاريسیاستمنطبق نبودن «، »روستاییينفتی و توسعه

- پیشرانعنوانبه» روستاییيریزي وحکمروایی) در توسعهبرنامه، گذاريسیاست(گیريتصمیم
فضایی مشخص يطراحی و تدوین سناریوهاي توسعهفرآینداستراتژیک) در (هاي اصلی

.اندهاي بدیل) بودهآینده(ت محتملحال19هاي مذکور داراي . پیشراناندشده
ها هاي بدیل بر سایر پیشرانو آیندههانتایج تحلیل متوازن اثرات متقابل پیشرانبراساس

6، سناریو ضعیف27،این میانکه دراستشدهحاصلسناریو 36،سناریوویزاردافزارنرمدر 
براساس ، است. در این بینشدهسناریو با سازگاري قوي مشخص 3سناریو ناسازگار و 

، محتواي سودمند، یدرونيسازگار، تمایز، معقولیت و باورپذیري(معیارهاي ارزیابی سناریوها
. در همین ي داشته استسناریو با سازگاري قوي امکان وقوع بیشتر3، ي)زیچالش برانگ

فضایی در يسناریوهاي توسعه، سناریوویزاردرافزانرمازمنتجسناریوهايقالبچارچوب و در
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که مشخص شد »خزان زاگرس«و»به استقبال بهار«، »بهار زاگراس«شامل ،مناطق روستایی
.اندراج شدهپیشران استراتژیک استخ6به هاي بدیل مربوطاز ترکیب طیفی از آینده

شده بیانگر این هاي انجامهاي پژوهشهاي محتوایی این پژوهش با یافتهیافتهيمقایسه
ها و تفاوت، اياندیشه-ايهاي تحلیلی) و نظریهتکنیک(ايمنظر رویهواقعیت است که از

هاي راستایی تکنیکهمسویی و هم، همین راستادروجود دارد.هاي پژوهش تشابهاتی در یافته
پریزادي و ؛1396و1397، میرنجف و همکاران(شدهانجامهاي این پژوهش با پژوهشتحلیلی 
، و همکارانرهنما؛1393، بزاززاده و همکاران؛ 1395، زالی و همکاران؛1396، همکاران

مک و میکافزارنرماز ، هاي کلیديواکاوي و احصاء پیشرانکه برايدهد نشان می)1397
افزارنرمفضایی در مناطق روستایی، از يتحلیل و تدوین سناریوهاي توسعهمنظوربه

رویکرد و ، اياندیشه- ايمنظر نظریهاز، است. در همین چارچوباستفاده شدهسناریوویزارد
ریزي فضایی راهبردي و برنامهگذاريسیاست، گیري از نظریاتبر بهرهپژوهشرهیافت غالب در

پایدار و سناریونگاري فضاییيبر رهیافت توسعهفضایی) مبتنی(اينطقهحکمروایی م، نهادگرا
گیري بهره، تفاوت محتوایی دارد. بنابراینشدهانجامهاي با پژوهش،از این منظرکهاستمبتنی

هاي مذکوربر رویکرد و رهیافت) مبتنیاردسناریوویزمک و میک(هاي تحلیلیاز تکنیک
رهیافت ، فضایی)(ايحکمروایی منطقه، ریزي فضایی راهبردي نهادگراو برنامهگذاريسیاست(

فضایی يطراحی و تدوین سناریوهاي توسعهمنظوربهپایدار و سناریونگاري فضایی) يتوسعه
هاي اساسی این پژوهش با سه آمایش سرزمین از تفاوتيهاي روستایی منطقهدر سکونتگاه
تایی هاي روسمناطق و سکونتگاه، شدههاي انجامسایر پژوهشدر . هاي دیگر استسایر پژوهش

صورت خاص مطالعه نشده است.هب

منابع-5
الگوي آمایش روستایی لرستان با رویکرد يارائه). 1395(.امید، آباديامیدي شاه-

.دانشگاه تهران.ریزي روستاییجغرافیا و برنامهيرشتهي دکتري رساله.نگريآینده
بررسی و تحلیل عوامل «).1393(.شریف، هاشم و مطوف، پورمهدي؛ داداش، بزاززاده-

استان (موردييمطالعه، اينگاري منطقهاي با رویکرد آیندهمنطقهيبر توسعهمؤثرکلیدي 
.104-79. صص)13پیاپی(2. ش4س.ریزي فضاییبرنامه».آذربایجان غربی)

گیري جهت). 1394(اي. منطقهيکشور، امور آمایش و توسعهيسازمان برنامه و بودجه-
.تهران.شدهملی آمایش سرزمین بازنگري
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.ریزي فضایی مناطق روستاییي الگوي مدیریت برنامهارائه). 1395(.ابراهیم، خلیفه-
دانشگاه تربیت مدرس..ریزي روستاییجغرافیا و برنامهيدکتري رشتهيرساله

وار در مطالعات کارکردي رویکردي نظام-پویش ساختاري«. )1389(.عباس، سعیدي-
..29ش.9س.جدیدد.انجمن جغرافیاي ایران)(جغرافیا».فضایی- مکانی

براي آینده در دنیاي با عدم ریزيبرنامههنر دورنگري: ). 1391(.پیتر، شوارتز-
آموزش و تحقیقاتی صنایع دفاعی.يسسه: نشر مؤتهران.عزیز علیزادهي. ترجمهقطعیت

مطالعاتجوهرةيمثابهبهییفضانظام). «1385(. سعیديو عباسحسنسید، صدوق-
.11و 10ش .4س.جدیدد.انجمن جغرافیاي ایران)(جغرافیا».ییجغرافیا

همایش آمایش سرزمین ».آمایش سرزمین چیستی و چرایی«.)1393(.مظفر، صرافی-
.تهران.زیربناي توسعه

يشرق و همایش توسعهينامهویژه».گژفهمی تا گژراهاز«.)1394(. ________-
.ايمنطقه

ضوابط . )1383(اي. منطقهيریزي کشور، امور آمایش و توسعهسازمان مدیریت و برنامه-
.تهران. ملی آمایش سرزمین

نگريآینده). «1396(.محمدنژادشاهو سمیهمصطفوي صاحبطاهر؛ سوران، ، پریزادي-
مورد اي، و آمایش منطقهریزيبرنامهمبنا؛ بهبود سناریوریزيبرنامهنظام سکونتگاهی در 
.110-81. صص1ش.9. دآمایش سرزمین».مطالعه: استان اصفهان

اي الگوي هاي نظریهبنیان). 1391(.بدريعلی و عبدالرضا ،الدین افتخاريرکن-
.انتشارات استانداري گیلان: رشت.روستاي نمونهاي توسعه

بر نظریه تأکیدروش تحقیق کیفی در علوم اجتماعی با .)1395(.مقصود، فراستخواه-
.: نشر آگاهتهران.)GTM(گرانند تئورييبرپایه

طراحی سناریو: پیوند بین آینده و ). 1390(.باند هولدو هانسماتس، لیندگرن-
آموزش و تحقیقاتی صنایع دفاعی.يسسهتهران: نشر مؤ.عبدالعزیز تاتاريترجمه. راهبرد

شناسایی و تحلیل ). «1397(.عباسیحامد و کیان، شاکرمیمحمدرحیم؛ ، رهنما-
آمایش ».مبناسناریوریزيبرنامهاي استان البرز با رویکرد منطقهيبر توسعهمؤثرهاي پیشران

.199- 166. صص 1ش ، 10د .سرزمین
).1395. (سرشماري عمومی نفوس و مسکن، مرکز آمار ایران-
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آمایش يگانهبندي مناطق نهمنطقه. )1393(کشور. يسازمان برنامه و بودجه-
.سرزمین

تدوین راهبردهاي کاهش طراحی الگو و. )1394(.مهندسین مشاور نقش جهان پارس-
کشور.يو بودجهسازمان برنامه:کارفرما.هاي استانیعدم تعادل

تدوین «.)1397(کهکی.الساداتفاطمهاکبر و علی، تقیلو؛رضا؛ قادري،موسويمیرنجف، -
آمایش ».موردي: استان خراسان رضوييمطالعه،پذیري آمایش سرزمینسناریوهاي تحقق
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