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  چكيده

هاى  بنيادينى كه برنامه هاي هاى آينده و فرض قطعيت فقدانشناسايى  ،يا ريزي توسعه منطقه در برنامه

هاى  هاى اصلى شناسايى مشكلات و چالش ترين زمينه ها شكل گرفته از مهم آن هبلندمدت بر پاي

و  استيس تيموفق عدم اي تيموفق يابيبه ارزريزي نيز  . پسابرنامهاى است روى سندهاى توسعه پيش

ريزي  هاي پسابرنامه ريزي فرض بنياد از روش . برنامهپردازد يم هنديآ يشده در افق زمان نيريزي تدو برنامه

بر  ريزي  هدف از كاربرد برنامه .تهيه كرد  يپذير و انطباق  هاي پابرجا توان به كمك آن برنامه كه مياست 

. اين پژوهش بر ارتباط و ارزش هر يك از راهبردها است  پذير هاي اجتناب فرض، كاهش تعداد شگفتي  پايه

توسعه  يراهبردها حيتصحمتمركز شده و با هدف  1404هاي آينده استان تهران در افق  قطعيت  در فقدان

بلندمدت توسعه استان  يراهبردها ليتحلبرنامه صورت گرفته است. مدت استان تهران در افق  ندلب

تركيبي از  ،نوع اين تحقيق از نظراست. قرار گرفته  يمورد بررس يتهران در حوزه مورد مطالعه اقتصاد

پژوهي، تحليلي و  هاي جديد علم آينده هاي اسنادي و پيمايشي و از نظر ماهيت براساس روش روش

 نيا تيتوجه به ماه باهاي كمي و كيفي انجام شده است.  اكتشافي است كه با استفاده تركيبي از مدل

و در تحليل  يثرات متقابل، دلفا لي، تحلمراتبي گيري سلسله هاي تصميم روشاز  قيتحق نيپژوهش، در ا

نتايج  .بهره گرفته شده است MicMac ،Expert Choice ،SPSSافزارهاي مختلف  درون دادها از نرم

با  جهيدر نتپذيري است.  دهد كه حوزه اقتصادي در استان داراي راهبردهاي آسيب پژوهش نشان مي

توسعه بلند كه درخصوص  ييها انگاري ناديدهو  ها ضعف توان مي فرض بنيادريزي  از روش برنامه يريگ بهره

  ي كرد.نيبازبشناسايي و استان تهران وجود دارد را  مدت

                                                                                                                                               
  E-mail: N.zali54@gmail.com                                                                * نويسنده مسئول مقاله:                             
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 ، استان تهران1ريزي فرض بنياد برنامه ،ريزي پسابرنامه ،ينگار ندهيآهاي كليدي:  واژه

 

 مقدمه -1

 هاي متنوع هدف  دمتدر خ و  هاي گوناگون فرض پيش  و بر پايه  متنوع  آينده  بيني هاي پيش روش

  ترين ساده  گذشته  با تحليل ، و آينده  ذشتهگ  رويدادهاي  همساني  با فرض  اي عدههستند. 

ذيربط و   متغيرهاي تمام  با منظور داشتن  گروهي ).1388(زالي،  دارند مي  ها را عرضه شناسي آينده

كنند (بنياد  مي  مفصلي  توصيف  از آينده  رديگيك  اجزا بر  و آثار محتمل  روابط متقابل  همه  به  توجه

هاي بلندمدت به دليل افق زماني طولاني مدتي كه دارند، به  ). برنامه1384توسعه فردا، 

پژوهي يك ضرورت انكارناپذير در  اي نياز دارند، كه به اين دليل آينده هاي پيشيني ويژه ارزيابي

ها و  گذاري مسبب بازبيني ژه در زمينه سياستوي شوند. سرعت بالاي تحولات به ها مي ارزيابي

اذعان بتوان  ديشا). 1386اند (اسلاتر،  اي شده اي منطقه هاي توسعه هاي مداوم سياست ويرايش

با هدف  نيسرزم شيطرح آما يعنوان گزارش مقدمات به رانيها در ا سند توسعه استان داشت

 ينگار ندهيآ نهيسند در زم ايطرح  نخستيني، انداز و سند توسعه مل به اهداف سند چشم يابيدست

هاي بلندمدت به دليل افق زماني طولاني مدتي كه  ). برنامه1389(پورمحمدي،  است يا منطقه

  ).1387پژوهي،  اي دارند (دانشنامه آينده هاي پيشيني ويژه دارند، نياز به ارزيابي

هايي  هبردها و سياستها، بازبيني مجدد را گذاري روش اين پژوهش در ارتقا و سياست

اي استان مورد مطالعه، استان  هاي اخير درخصوص توسعه منطقه تدوين و منتشر شده در سال

دادن  ريزي است. به عبارت ديگر تلاش براي مورد آزمون قرار تهران، در فرايندي پسابرنامه

  ريزي است. اي در يك فرايند پسابرنامه گذاري منطقه هاي سياست  انگاري ها و ناديده ضعف

نگري و ارزيابي است. بر اين اساس  گذاري نيازمند ملزوماتي از جمله مشاركت، آينده سياست

سازي در  پيش از پياده  هاي مدون تواند ابزار مناسب را براي ارزيابي سياست مطالعه حاضر مي

 گذاران قرار دهد. اختيار سياست

  

  مسأله بيان -2
شود.  ياحساس م نديفرا نيا ليتكم يبرا يا ، نبود مرحلهتهران اسناد استان يزير در مراحل برنامه

                                                                                                                                               
1. Assumption Based Planning 
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ريزي توسعه  برنامه ييتواند كارا ريزي مي برنامه نديفرا ليجهت تكم ديجد يكردياستفاده از رو

گيري رويكرد تعاملي در برابر  به شكل گذاري منجر رشد دانش سياست دهد. شيرا افزا يا منطقه

اس دريافت بازخورد اطلاعات محيطي و نتايج حاصل از اس رويكرد عقلايي شده كه بر

بر ديدگاه نوين  ). اين پژوهش قصد دارد با تكيه1380شود (الواني،  گذاري بازبيني مي سياست

ريزي بر پايه فرض و نظريه پايه توسعه استان تهران،  ريزي، با استفاده از رويكرد برنامه برنامه

ها و  اساس آن ضعف حوزه اقتصادي تدوين كرده و بر هاي توسعه استان تهران را در سياست

 اي را بازبيني كند. گذاري منطقه هاي سياست انگاري ناديده

 هاي فناوري توسعه« عنوان با دكتري رساله در) 1390( ناظمي و در اين ارتباط كزازي

 و يفناور زيست ارتباطات، و اطلاعات فناوري: مطالعه مورد ،1404 ايران در عام پيشرفته

 خبرگان بندي خوشه و بنياد فرض ريزي برنامه پابرجا، ريزي برنامه ابزار سه از استفاده با »هوافضا

 نشان تحقيق نتايج. كردند تحليل نظر را مورد حوزه سه در گذاري، سياست توسعه سندهاي

 تيمشارك فرآيند يك در تواند مي بنياد فرض ريزي برنامه و پابرجا ريزي برنامه روش دهد مي

  شوند. استفاده ريزي برنامه

 نظامى محيط در و 1987 سال به بنياد فرض ريزى برنامه روش از استفاده افزون بر اين پيشينه

 افزايش و متحده ايالات ارتش زمينى نيروى بلندمدت هاى برنامه و ها طرح تقويت .گردد بازمى

 براى معمارى«عنوان  با پژوهشى اي پروژه در بالقوه هاى تهديد با مقابله براى نيرو اين آمادگى

 براى معمارى پروژه در مطرح كليدى مفاهيم رند واگذار شد. از به انديشگاه» آينده زمينى نيروى

 سى آينده به كه يكم بود و بيست قرن زمينى انداز نيروى چشم ارائه تهيه و آينده، زمينى نيروى

 در رود، مى شمار به انديشگاه اين برجسته ناندا رياضى دوار از جيمز. شد مى مربوط نيرو اين ساله

 آينده با مواجهه در ايشان عقيده به .پردازد مى بنياد فرض ريزى روش برنامه ابداع به مطالعه اين

 داراى اهميت ى ها نكته و ظهور سناريوهاي مختلف از نخستين» چندگانگي آينده« بلندمدت،

آن  و موضوعيت سازمان هاى مأموريت به مرتبط توليد سناريوهايى چگونگي ).1390است (زالي،

 متعدد، هاى سناريو براى شناخت مسير )؛ و بهترين1992مورد پرسش است (دوار و لوين، 

 بار است. نخستين روش اين پاسخ درازمدت، هاى برنامه زيربنايى هاى فرض جوى و جست

آمريكا  مسلح نيروهاى دتبلندم و راهبردى ريزى برنامه به كمك براى بنياد فرض ريزى برنامه

 امروزه. اند برده بهره ابزار اين از مختلف هاى حوزه در مختلفى افراد پس آن از. يافت توسعه
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 خود هاى برنامه تقويت براى نيز غيرآمريكايى ارتش دو آمريكا، چهارگانه نيروهاى مسلح بر علاوه

 و ها بنگاه غيرنظامى، دولتى اىه سازمان همچنين كنند، مى بنياد استفاده فرض ريزى برنامه از

 ).2002(دوار،  هستند بنياد فرض ريزى برنامه كاربران از بزرگ خصوصى هاى شركت

اين با توجه به ماهيت تحقيق از سوالات پژوهش به جاي فرضيات پژوهش استفاده شده و 

  .صورت گرفته است ي زيرها گويي به پرسش تحقيق با هدف پاسخ

 ه اقتصادي منطقه در استان تهران كدام است؟ترين سياست توسع مناسب - 

ريزي توسعه  تواند براي بهبود فرايند برنامه ريزي بر پايه فرض چگونه مي رويكرد برنامه - 

 اقتصاد منطقه در دست باشد؟

تواند  ريزي بر پايه فرض چگونه مي ريزي توسعه اقتصادي استان تهران با روش برنامه برنامه - 

 باشد؟

ي ها برنامه ييربنايز يها فرض يمتعدد جست و جو يها ويشناخت سنار يبرا ريمس نيبهتر - 

  چيست؟ مدتبلند

راهبردهاي اقتصادي  تصحيح براي بنياد فرض ريزي برنامه روش از پژوهش حاضر نيز در

 به دهي ارزش از پس. است شده گرفته بهره مطالعه مورد حوزه در تهران استان توسعه پايه نظريه

 با مقايسه در پژوهش اين در پذير، آسيب راهبردهاي شناسايي و ها، عيتقط عدم در راهبردها

 شده گرفته بهره ريسك ميزان از پذير آسيب باربر هاي فرض بندي درجه جهت ديگر، هاي پژوهش

 است.

  

  مباني نظري پژوهش -3

سازي و  هاي مدل توان به دو دسته كلي روش هاي پيشين را مي هاي اصلي در ارزيابي روش

). براساس كاربردهاي سناريوها 2006، ٢و كانينگهام ١بر سناريو تقسيم كرد (مايلز هاي مبتني روش

). هر دو روش 1994توان از دو روش زير بهره برد (بويلدر و دوار،  هاي پيشيني، مي در ارزيابي

ي در گيرند و همچنين ابزار از سناريو بهره مي4 ريزي پابرجا و برنامه 3ريزي فرض بنياد برنامه

                                                                                                                                               
1. Miles 

2. Cunningham 

3. Assumption-Based Planning (ABP) 

4. Robust Planning 
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  خدمت اهداف سه گانه مورد انتظار در يك ارزيابي پيشيني خواهد بود.

 كاربرد آن هدف كه است گيري تصميم نظري چارچوب يك ريزي پابرجا روش برنامه

 بانكس، پاپر، لمپارت،( است آينده درباره ناقص بسيار هاي بيني پيش از زيادي تعداد سيستماتيك

 يا آماري هاي بيني پيش به اتكا جاي به ريزي پابرجا روش برنامه). 2007 كولينز، و لمپارت ؛2003

 درباره موجود اطلاعات نمايندگان بهترين عنوان به را محتمل آينده چند صراحت به محتمل، آينده

 و تحليلگران به ريزي پابرجا روش برنامه سپس. گيرد مي درنظر نامعلوم آينده يك

 وسيعي طيف ميان در كه كنند شناسايي را مدتي كوتاه ماتاقدا تا كند مي كمك گيرندگان  تصميم

 را گيرندگان تصميم اهداف به دستيابي معقول كار يك انجام كه اقداماتي هستند؛ پابرجا ها، آينده از

 خواهد وقوع به اي آينده چه كه نيست مهم و كنند مي تعهد جايگزين هاي گزينه با مقايسه در

 تبديل آورد؟ خواهد خود با را چيزي چه آينده قديمي، جا پرسشريزي پابر روش برنامه. پيوست

هدف  كه اي آينده تا دهيم انجام توانيم مي كاري چه امروز كه كند، مي بهتر پاسخ با پرسشي به

  دهيم؟ شكل را است

تواند در مديريت عدم  اي است كه مي هاي عمده ريزي فرض بنياد از روش هاي برنامه روش

كرد مناسبي دارد  مدت كار هاي بلند ته شود. اين روش در مواجهه با عدم قطعيتكار گرف قطعيت به

جبران نيز ها را  هاى ساير روش تواند ضعف ريزى فرض بنياد مى روش برنامه). 1998، 1(اشواريا

(وارن،  به تغييرات آينده نيز توجه شود بايدو  متكي نيست كنونيد. در اين روش بر شرايط كن

شود. به همين  اى وجود دارد و تنها اين برنامه تصحيح مى برنامه، يك برنامه پايه در اين ).2007

هاى بديل وجود  هاى متنوع و تخصيص منابع كمياب به تمامى آينده دليل لزومى بر توجه به آينده

صورت موازى لازم است تا شرايطى  شود و به ندارد. در اين روش تنها بر شرايط بد تمركز نمى

كمبود هاى جديد است، مورد نظر قرار گيرد. اين روش در مواجهه با  فرصت هارندكه دربرد

تواند آينده را با  هيچ كسى نمى). 1988(اشواريا،  هاى بلندمدت، كاركرد مناسبى دارد قطعيت

ها يا  توانند شرايط آينده را تجسم كنند و با درنظر گرفتن برخى فرض اما افراد مى ،قطعيت بداند

  ).1387(عليزاده،  هايى تهيه كنند ها براى آينده برنامه ديگر برخى قضاوتبه عبارت 

، اما برخى ديگر در برابر استها درباره آينده به احتمال بسيار زياد درست  برخى از فرض

                                                                                                                                               
1. Echevarria 
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ها در  . در اين ميان برخى فرضهستند پذير نشده آسيب بينى رويدادهاى غيرقابل كنترل و پيش

 اى و كم اهميت است ، حاشيهديگركننده و از سوى ديگر نقش برخى  عيينموفقيت برنامه بسيار ت

هايى  توان به كمك آن برنامه ابزارى است كه مى ،ريزى بر پايه فرض برنامه ).1387(خزائي، 

ريزى بر پايه فرض، كاهش  پذيرتر تهيه كرد. به بيان ديگر هدف از كاربرد برنامه پابرجاتر و انطباق

 ريزى است ابزارى براى پسابرنامه اديفرض بن ريزي برنامهاست.  پذير اجتنابهاى  شگفتى تعداد

 ).2002(دوار، 

بند سناريوهاي مرتبط، ايجاد پيوند  عملكرد مناسب در اوضاع با كمبود قطعيت بالا، توليد نظام

ه ريزي بر پايه فرض است. اين برنام ريزي از نقاط قوت برنامه منطقي بين پويش محيطي و برنامه

كار برد، همچنين نياز به مفهوم يا برنامه نخستين، ايجاد  توان به ها مي را در مورد تمام انواع برنامه

هاي باربر از نقاط  اي و نه يك برنامه منسجم، فقدان تضمين در شناسايي فرض هاي برنامه تكه تكه

  ).1387پژوهي،  نامه آينده ريزي بر پايه فرض است (دانش ضعف برنامه

ريزي فرض بنياد و اهداف مربوط به آن، از اين رويكرد در اين  جه به نقاط قوت برنامهبا تو

 پذير استفاده شده است. پژوهش جهت شناسايي راهبردهاي آسيب

  

  روش پژوهش -4
هاي اسنادي و پيمايشي و از نظر ماهيت براساس  اين تحقيق از نظر نوع تحقيق تركيبي از روش

هاي كمي و  ژوهي، تحليلي و اكتشافي كه با استفاده تركيبي از مدلپ هاي جديد علم آينده روش

هاي دلفي استفاده  نامه و تكنيك آوري اطلاعات از روش پرسش كيفي انجام شده است. براي گرد

ريزي كه به مسائل توسعه استان احاطه  ها صرفاً از متخصصين توسعه و برنامه نامه شده و پرسش

افزارهاي مختلف استفاده  از نرم 1ها ده است. در تحليل درون دادهدارند در دو مرحله تكميل ش

 شده آينده استان تهران از فرآيند هاي شناسايي بندي فقدان قطعيت بندي و اولويت شد. جهت رتبه

هاي  براي تحليل و شناسايي فقدان قطعيت Expert Choiceافزار  مراتبي و نرم سلسله تحليل

 تهران استفاده شده است.تأثيرگذار بر آينده استان 

  

                                                                                                                                               
1. Input 
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 ريزي فرض بنياد چارچوب فكري برنامه - 1- 4

بر دو موضوع اصلى زير تمركز  شدهريزى فرض بنياد استفاده  در مطالعاتى كه از روش برنامه

  .شده است

هاى  رابطه و پيوند ميان فروض و راهبردها به منظور شناسايى حفره ؛ها سازى برنامه عقلايى

ها  بر آن يا برعكس فروضى كه مبتنىو   اى نبوده بر فرض پايه ييى كه مبتنراهبردها ،راهبردى

  اقدامى توصيه نشده است.

ساز راهبردها بوده و در تعدادى از  شناسايى فروضى كه زمينه ؛ها پذيرى برنامه شكست

  پذير باشد. تواند شكست هاى باورپذير مى آينده

شود. به همين دليل  و تنها اين برنامه تصحيح مى اى وجود دارد در اين برنامه، يك برنامه پايه

هاى بديل وجود  هاى متنوع و تخصيص منابع كمياب به تمامى آينده لزومى بر توجه به آينده

 هشود و لازم است شرايطى كه دربردارند تمركز نمىمندارد. اين روش تنها بر شرايط بد 

 .گرفته شودنظر  درصورت موازى  هاى جديدى است به فرصت

  

  ريزي فرض بنياد هاي روش برنامه گام -2- 4

هاي مشخصي شكل گرفته است. خروجي اصلي اين  ريزي فرض بنياد از گام فرآيند مطالعه برنامه

). در اين 2005هاي سياستي توليد است (جين ايكس،  اي از تصحيحات و توصيه دو روش دسته

ها  شود. سياست شده استفاده مي آوري هاي گرد ها از اطلاعات ورودي روش نيز مانند ساير روش

). 2003، 1هاي اصلي در فرآيند هستند (لينگرن عنوان ورودي هاي شناسايي به همراه فقدان قطعيت

 فرآيند اين 1 است. شكل گرفته شكل مشخصي هاي گام از بنياد فرض ريزي برنامه مطالعه فرآيند

  .دهد را نشان مي

                                                                                                                                               
1. Lindgren 
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  (نگارنده) ريزي فرض بنياد نامهسازي روش بر فرآيند پياده 1شكل 

  

  ها ها در فقدان قطعيت دهي به سياست : ارزش1زيرگام  -2-1- 4

تواند در تناظر با موافقت يا مخالفت با هر كمبود قطعيت  موافقت و مخالفت با هر راهبرد مي

ديگر طرح شود. به اين ترتيب لازم است در گام نخست ميزان همبستگي ميان هر راهبرد با 

ها شناسايي شود. در حقيقت بايد ميزان و بيشتربودن تناسب هر راهبرد با هر فقدان  ان قطعيتفقد

  قطعيت مشخص شود.

توان از روابط متنوعي  براي سنجش شدت همبستگي ميان يك سياست و فقدان قطعيت مي

تواند  مي 1ها ها و ناهمساني استفاده كرد. از سوي ديگر استفاده از معيار جهت شناسايي تفاوت

 Mها را  نامه دهندگان به پرسش چه تمام پاسخ صورت معكوس مورد استفاده قرار گيرد. چنان به

ها را در چهار دسته افراز كرد. تمامي روابط سنجش همساني بر  توان آن گاه مي فرض كنيم، آن

 است. 1پايه چهار دسته بيان شده در جدول 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                               
1. Dissimilarity 
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 تعريف متغيرهاي محاسبه همساني 1ل جدو

  

 iراهبرد 
  

 iموافق با راهبرد  iمخالف با راهبرد 

NB  NA  موافق با حالت اول از عدم قطعيتi 
 iعدم قطعيت 

ND NC  مخالف با حالت اول از عدم قطعيتi  

  )2010(منبع: وانگ، 

 

  در ادامه ابتدا رابطه پيرسون تشريح شده و سپس دلايل انتخاب مرور شده است.

  
ان نزديكي راهبرد و فقدان قطعيت به يكديگر، به رفتار مشابه ميان اين رابطه وابستگي مي

تر،  كند. به عبارت ساده هاي به نسبت زياد داده شده را بيان مي راهبرد و فقدان قطعيت در پاسخ

شده، اگر يكي از دو حالت زير رخ دهد، همساني ميان فقدان قطعيت  هاي تكميل در هر پاسخ نامه

  شود. مي و راهبرد نيز مشاهده

نيز موافق است،  jموافق باشد، با حالت نخست فقدان قطعيت i فردي با راهبرد  - الف

نيز موافق  iگاه با راهبرد  موافق باشد، آن jبرعكس اگر فردي با حالت نخست فقدان قطعيت 

  است. در اين حالت همساني شديد ميان فقدان قطعيت و راهبرد وجود دارد.

مخالف است، برعكس  jافق باشد، با حالت نخست فقدان قطعيت موi فردي با راهبرد  - ب

نيز موافق است. در  iگاه با راهبرد  مخالف باشد، آن jاگر فردي با حالت نخست فقدان قطعيت 

  اين حالت ناهمساني شديد ميان فقدان قطعيت و راهبرد وجود دارد.

مثبت يك خواهد بود. به اين ترتيب از لحاظ كمي، شاخص همساني عددي بين منفي يك و 

  مثبت يك براي حالت الف و منفي يك براي حالت ب صادق است.

سازي  ها كه در پياده ها و فقدان قطعيت هاي محاسباتي همساني ميان سياست براساس روش

توان هر سياست را در هر فقدان قطعيتي  ريزي فرض بنياد توصيف شد، مي روش برنامه

ناپذير  ازاي هر فقدان قطعيت دو وضعيت يا دو رويداد اجتناب بهگذاري كرد. به اين ترتيب  ارزش

گذاري مبناي  شود. اين ارزش گذاري مي وجود دارد، كه هر سياست در اين دو رويداد ارزش

  مورد زير خواهد بود. 2تعيين 

شود. اين  پذير در آينده مي هاي شكست به شناسايي موقعيت حليل وضعيت آينده: منجرت •
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 ه دو خروجي اصلي است.ب تحليل منجر

 شود. به موفقيت يا شكست هيچ سياست خاصي نمي هاي غيرتأثيرگذار: منجر وضعيت •

 گذار است. ها تأثير پذيري يا موفقيت سياست هاي تأثيرگذار: به شدت بر شكست وضعيت •

شود. اين تحليل داراي  پذير مي هاي شكست به شناسايي سياست ها: منجر تحليل سياست •

 لي است.دو خروجي اص

 پذيري نيست. هاي مستقل: هيچ يك از رويدادها براي آن موقعيت شكست سياست •

پذير  ها در رويدادهاي آينده شكست پذير: بيش از ساير سياست هاي شكست سياست •

 هستند.

 

  دهنده هاي شكل : سياست2زيرگام  -2-2- 4

تا حد امكان شرايط  ها كنترل هايي هستند كه هدف از انجام آن دهنده سياست هاي شكل سياست

دهنده نيز افزايش اطمينان از درستي تصورات  هاي شكل آينده است. هدف از طراحي سياست

شده در گام  اساس محاسبات انجام ريزان است. بر ها با منافع برنامه ريزان از آينده و انطباق آن برنامه

پذير براي تعداد  شكستهاي  كننده موقعيت پذير كه ايجاد هاي شكست نخست، شناسايي موقعيت

هايي  توان تشخيص داد كه كدام وضعيت از آينده نيازمند سياست هاست، مي زيادي از سياست

 ها تحقق خواهد يافت. است كه اطمينان حاصل شود، آن موقعيت

  

 گيرانه هاي پيش : سياست3زيرگام -2-3- 4

ها در  د كه برخي از سياستكن ريزان را براي شرايطي آماده مي گيرانه، برنامه هاي پيش سياست

هايي كه  رو نيازمند تدوين سياست پذير هستند و از اين ها شكست تعداد زيادي از موقعيت

كننده باشند و سبب تقويت برنامه شوند. در اين گام  ها بتوانند جبران صورت عدم تحقق آن در

براي سياست  پذير صورت تحقق وضعيت شكست هايي طراحي شوند كه در لازم است تا سياست

آمده از محاسبات انجام  دست اساس نتايج به هاي بديلي را پيشنهاد دهد. بر شناسايي شده، سياست

هاي  هاي نيازمند طراحي سياست پذير سياست هاي شكست شده در گام نخست، سياست

 گيرانه هستند. پيش
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  1404هاي آينده استان تهران افق  نامه ساختار پرسش - 3- 4

هايي طراحي شد كه در دو بخش  نامه ها، پرسش تناسب راهبردها با عدم قطعيتاساس سنجش  بر

هاي مربوط به تعيين فقدان  نامه هايي براي خبرگان است. گروه نخست پرسش جداگانه پرسش

هاي مربوط به راهبردهاي  نامه و گروه دوم پرسش 1404هاي توسعه استان تهران افق  قطعيت

 در حوزه اقتصادي است. مدت استان تهران توسعه بلند

  

  ها هاي مربوط به فقدان قطعيت پرسش -1- 3- 4

روي  هايي از آينده اشاره دارد كه دو يا چند بديل مختلف پيش ها به وضعيت فقدان قطعيت

توان با احتمال تقريباً بالا و  ها را مي موضوع مورد بحث قرار دارد و امكان تحقق هر يك از بديل

ها ممكن است محقق شود يا نشود و در مورد  اين ترتيب هر يك از بديل برابري برآورد كرد. به

). به اين ترتيب، فقدان 2003توان اظهار نظر دقيق و معيني ارائه داد (كورتني،  آن موضوع نمي

اي شكل  روي هر حوزه هايي است كه به آينده پيش ها يا چندگانه هاي آينده، دوگانه قطعيت

 حوزه در تهران استان هاي چالش پايه بر كه مطالعه هاي قطعيت دان). فق2000دهد (كلير،  مي

احتمال تحقق كدام يك از دو وضعيت عدم  .گرفت قرار استفاده مورد اند، شده شناسايي اقتصادي

دهندگان در يك طيف  ها از خبرگان پرسش شده بود. پاسخ نامه قطعيت و با چه شدتي در پرسش

 كردند. خود را انتخاب مي حالتي گزينه مورد نظر 5ليكرت 

  

  هاي مربوط به راهبردها نامه پرسش -2- 3- 4

خصوص فروض اصلي (كه در اين  صورت جداگانه و مستقل در ها لازم است تا به در پرسش

 دهندگان مطالعه همان راهبردهاي توسعه بلند مدت استان تهران در حوزه اقتصادي است) از پاسخ

توان راهبردهايي  هاي توسعه بلندمدت استان تهران را نميپرسش شود. از سويي ديگر راهبرد

اي دانست. بر اين اساس لازم است تا  هاي توسعه منطقه جامع، و قابل تعميم براي تمام حوزه

 صورت مجزا مورد پرسش قرار گيرد. هاي توسعه استان به ترين مؤلفه مهم
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  قلمرو مورد مطالعه - 5
  قلمرو موضوعي و مكاني -5-1

اي استان تهران است. به  اقتصاد منطقه گذاري توسعه موضوعي پژوهش مربوطه سياست قلمرو

اي حوزه اقتصادي درپي  نوعي پژوهش حاضر با شناسايي و تصحيح راهبردهاي توسعه منطقه

 هاي كلي توسعه منطقه در افق برنامه است. گيري تدوين جهت

  

  قلمرو زماني -5-2

ماه است. افق اين پژوهش نيز از  11به مدت  1392آبان ماه بازه زماني اين پژوهش از ابتداي 

 سال است. 12به مدت  1404- 1392سال مبناي 

  

  هاي پژوهش يافته - 6
  تهران استان حوزه اقتصادي هاي قطعيت عدم تعيين - 6-1

 كارشناسان توسط نامه پرسش تكميل از پس استان در حوزه اقتصادي توسعه هاي قطعيت فقدان

 مراتبي دهي تحليل سلسله وزن مراتبي سلسله مدل از استفاده با ها آن اهميت جهدر اين حوزه،

 اجماع شاخص از استفاده با ها گزاره از يك هر قطعيت فقدان درجه سپس. شدند بندي اولويت

  .است شده آورده جداگانه صورت به زير جداول در كه گرديد بندي رتبه كارشناسي نظر

هاي آينده  حوزه اقتصادي استان، و پيشران در تهران ستانا توسعه هاي چالش بررسي با

شناسايي شده  1404هاي آينده استان در افق  هاي فقدان قطعيت هاي مختلف توسعه، گزاره حوزه

  و مورد پرسش خبرگان قرار گرفتند.
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 خدمات يا محور توليد بر بر تمركز طور كه از جدول زير پيداست فقدان قطعيت مبتني همان

 بر قطعيت اتكا نفت بالاترين اهميت و فقدان پايه بر اقتصاد يا دانش پايه بر ور و اقتصاديمح

  دولتي كمترين اهميت را داشته است. مداخلات بازار يا آزاد بازار

  
 اهميت عدم قطعيت آينده استان در حوزه اقتصادي 2جدول 

  

  اولويت  ميانگين اهميت  عدم قطعيت

 1  219/0 مات محورتمركز بر توليد محور يا خد

ها و علم و فناوري يا رويكرد اقتصادي بر بازار  رويكرد اقتصادي بر توسعه زيرساخت

 محوري
211/0  3 

 4  143/0  ها يا وابستگي رشد به سرمايه بالا بر شدن فعاليت دانش 

 2  272/0 يا اقتصاد بر پايه نفت بر پايه دانش اقتصادي

 5  063/0 صادي يا رقابت اقتصاديالمللي اقت هاي بين افزايش همكاري

 6  063/0 خدمات و كاربرد توسعه يا توليد و فناوري توسعه بر صنايع تمركز

 7  029/0 دولتي مداخلات بازار يا آزاد بازار بر اتكا

  هاي پژوهش) (منبع: يافته

  

  ها شناسايي فرض - 6-2

تهران در حوزه اقتصادي  مدت استان در اين مطالعه تلاش شده است تا راهبردهاي توسعه بلند

هايي هستند كه توسط برنامه ارائه  مانند فرضي از وضعيت آينده دانسته شوند، زيرا مانند توصيه

ريزي فرض  پذيري اين راهبردها مورد سنجش قرار گيرد. در روش برنامه اند؛ سپس آسيب شده

  ها را يافت. توان فرض بنياد با دو رويكرد اصلي مي

  ر بين اسناد برنامهها د شناسايي فرض •

 ريزي ريزان و افراد درگير در برنامه ها بر پايه برنامه شناسايي فرض •

 توسعه پايه نظريه سند متن ترتيب در اين مطالعه روش نخست انتخاب شده است. به اين

هاي حوزه اقتصادي انتخاب شده و بر دلايل،  عنوان منبع شناسايي فرض تهران، به استان

 كنندگان سند بنا نشده است. رد و نوع نگاه خاص تدوينها، رويك استدلال
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  مدت استان تهران در نظريه پايه توسعه استان تهران راهبردهاي توسعه بلند -1- 6-2

بند، مطرح كرده  13مدت استان را در  نظريه پايه توسعه استان تهران، راهبردهاي توسعه بلند

هاي مختلف براي استان نقش و  ر حوزهمدت استان تهران د است. راهبردهاي توسعه بلند

هاي استان و درصورت تحقق  كند كه با توجه به نقش و مأموريت هايي را تعيين مي مأموريت

 انداز استان در افق بيست ساله به سرانجام خواهد رسيد. راهبردهاي آن، چشم

  
 راهبردهاي حوزه اقتصادي استان تهران 3 جدول

  

  دتم راهبردهاي توسعه بلند  رديف

  هاي دانش بنيان رشد فعاليت  1

  توسعه و تقويت مناطق استان در راستاي توسعه دانايي محور  2

  هاي مالي، تجاري، حقوقي ارتقا كيفي سطح خدمات در زمينه  3

  پشتيبان توليد متناسب با استانداردهاي جهاني  4

  هاي كشاورزي و صنعتي وري فعاليت افزايش بهره  5

  زيست سازگار با محيط هاي تقويت فعاليت  6

  تغيير الگوي مصرف آب  7

  ارتقا سهم بخش كشاورزي در امنيت غذايي  8

  هاي توليد وري استفاده از نهاده افزايش بهره  9

  كردن توليد اقتصادي  10

  )1392ريزي استانداري استان تهران،  (منبع: معاونت برنامه
  

  نمونه جامعه تعيين -6-3

 اين در. خواهد گرفت صورت اي سهميه و اي طبقه تعمدي، صورت به شونده پرسش افراد انتخاب

دور  2صورت دلفي در  ها به نامه پرسش .كرد پرهيز بايد شدت به افراد تصادفي انتخاب از روش

 آمده است. 4ها در جدول  نامه آوري شده است، كه آمار مربوط به پرسش توزيع و جمع

  
 دريافتيهاي ارسالي و  نامه آمار پرسش 4 جدول

  

  ميزان مشاركت (%)  دريافتي هاي نامه پرسش تعداد  هاي ارسالي نامه تعداد پرسش  تعداد متخصصين  رديف

  60  12  20  20  مجموع
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  ها نامه روايي و پايايي پرسش - 6-4

نامه، كه ابتدا تعدادي  شده در اين پژوهش براي افزايش روايي پرسش با توجه به فرآيند انجام

ها  دهندگان مربوطه توزيع شده و تمام ابهامات آنان در زمينه پرسش اري از پاسخنامه ميان شم پرسش

جايي كه روش مورد استفاده در اين مطالعه  مشخص شده بود. تنها بر پايايي پژوهش متمركز شد. از آن

ر پذي ها، استفاده از روش آزمون مجدد امكان نامه صورت طبيعي در تضمين پايايي پرسش دلفي بوده ؛ به

طور جداگانه مورد آزمون قرار  دور دلفي انجام شده، به 2است. به اين منظور پرسش اصلي مطالعه، در 

ها ويلكاگسون  گرفت. آزمون آماري استفاده شده در اين مطالعه جهت شناسايي تفاوت ميان پاسخ

ر سطح است، د 05/0كه سطح تفاوت معناداري در آزمون آماري ويلكاگسون  است. با توجه به آن

  ها پايا بود. نامه تفاوت معناداري نداشته و به اين ترتيب پرسش 05/0

  

  هاي حوزه اقتصادي تجزيه و تحليل يافته -7
  ها دهي به راهبردها در عدم قطعيت : ارزش1گام -7-1

اي متفاوت  هاي مختلف توسعه منطقه تواند درخصوص حوزه موافقت و مخالفت با هر راهبرد مي

خصوص راهبردهاي  صورت مستقل در اساس حوزه اقتصادي به دليل لازم است تا برباشد، به همين 

هاي گروه دوم مربوط به  نامه مدت استان تهران در اين حوزه پرسش شود. در پرسش توسعه بلند

  اي مورد پرسش به شرح زير است. هاي توسعه منطقه ترين مؤلفه راهبردها در حوزه اقتصادي، مهم

  
 اي حوزه اقتصادي ي توسعه منطقهها مؤلفه 5جدول 

  

  هاي توسعه مؤلفه

  آب مصرف الگوهاي  صنعتي وري بهره  كشاورزي توليدات وري بهره  فناوري سطح

  زراعي محصولات كيفيت  اقتصادي پيوندهاي  كشاورزي محصولات صادرات  توسعه و تحقيق

  كشاورزي توليدات كيفيت  گبزر توليدي هاي بنگاه  صنعتي محصولات توليد ميزان  داخلي ناخالص توليد

  نشيني شهر  پذيري رقابت  كشاورزي محصولات توليد ميزان  خدمات افزوده ارزش

  توليد فناوري  جديد انرژي منابع  انساني هاي مهارت و تعليم  اشتغال

  تكنولوژيكي ارتقا  متعادل فضايي سازمان  مصرف كنترل در دولت هاي سياست  كالا جريان

    جمعيت متناسب پراكندگي  توليد هزينه در آب واقعي تقيم احتساب  توليد شيوه

  هاي پژوهش) (منبع: يافته
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 ها همساني ميان راهبردها و عدم قطعيت - 7-1-1

شده  اي شناسايي هاي توسعه منطقه ها با راهبردها و مؤلفه ساني ميان فقدان قطعيت هم 6در جدول 

اي مختلفي بيان  هاي توسعه منطقه هخصوص مؤلف عنوان نمونه آورده شده و هر راهبردي در به

اي مختلفي كه  هاي توسعه منطقه شده است. به اين ترتيب مطلوبيت اتخاذ هر راهبردي در مؤلفه

صورت جدا بيان شده  صورت مجزا پرسش و به در آينده حوزه اقتصادي تأثير بسزايي دارند، به

هاي مربوط به فقدان  به پرسش دهندگان حاوي همساني رفتار پاسخ 6است. به اين ترتيب جدول 

  اي است. هاي توسعه منطقه صورت مجزا براي هر يك از حوزه ها و راهبردها به قطعيت 

  
 هاي حوزه اقتصادي اي و فقدان قطعيت هاي توسعه منطقه ترين مؤلفه اي از همساني ميان مهم نمونه 6جدول 

  

راهبردهاي توسعه 

  بلندمدت

هاي  مؤلفه

توسعه 

  اي منطقه

ز بر تمرك

توليد محور 

يا خدمات 

  محور

بر  اقتصادي

يا  پايه دانش

اقتصاد بر پايه 

  نفت

ها و  توسعه زيرساخت

علم و فناوري يا 

رويكرد اقتصادي بر 

  بازار محوري

دانش بر شدن 

ها يا  فعاليت

وابستگي رشد به 

  سرمايه بالا

 هاي فعاليت رشد

  بنيان دانش

  15/0  - 795/0  92/0  645/0  سطح فناوري

يق و تحق

  توسعه
645/0 -  87/0 -  82/0 -  6/0-  

تعليم و 

هاي  مهارت

  انساني

1-  13/0  435/0  7/0-  

 تقويت و توسعه

 در استان مناطق

 توسعه راستاي

  محور دانايي

تحقيق و 

  توسعه
88/0 -  9/0  82/0 -  285/0  

  -7/0  255/0  -7/0  12/0  پذيري رقابت

پيوندهاي 

  اقتصادي
34/0 -  7/0-  725/0 -  255/0 -  

  هاي پژوهش) ع: يافته(منب

  

 ها در قالب دو معيار مجموع جبري و ها با فقدان قطعيت همساني ميان سياست 7در جدول 

دهنده آن است كه مجموع  مجموع قدر مطلق تشريح شده است. مجموع جبري نشان

اي مختلف، در يك فقدان قطعيت  هاي توسعه منطقه هاي ميان يك راهبرد براي مؤلفه همساني
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م است. در اين وضعيت ممكن است يك راهبرد براي يك مؤلفه توسعه مطلوب خاص كدا

(مثبت) و براي مؤلفه ديگر نامطلوب (منفي) باشد و در جمع جبري نزديك به صفر خواهد شد. 

هاي توسعه، آن راهبرد داراي همساني نزديك به صفر باشد،  هنگامي كه در تمامي حوزه

اي توسعه با يكي از دو وضعيت فقدان قطعيت داراي ه دهنده همساني در اغلب حوزه نشان

تواند براي شناسايي  همساني بالاست. ضرب دو معيار جمع جبري و جمع قدر مطلق مي

راهبردهاي در تناسب با يكي از دوگانه فقدان قطعيت مورد استفاده قرار گيرد. ضرب مقدار مطلق 

شتر آن راهبرد با آن فقدان قطعيت است. دهنده وابستگي بي دو معيار هر چه بالاتر باشد، نشان

توان موارد داراي بيشترين مقدار براي ضرب مقدار مطلق دو معيار را  مي 7براساس جدول 

پذير براي آن راهبرد دانست.  هاي شكست عنوان موقعيت ها را به شناسايي كرد و آن فقدان قطعيت

ه جمع جبري در صورتي كه منفي باشد، لازم به ذكر است ك 7تر از جدول  برداري ساده براي بهره

دهنده هماهنگي و تناسب راهبرد مورد نظر با وضعيت دوم فقدان قطعيت است. وضعيت  نشان

پذير يا به عبارت ديگر آن راهبرد در آن موقعيت،  تواند براي آن راهبرد شكست نخست مي

به معناي همبستگي صورت وارون در صورتي كه جمع جبري مثبت باشد،  پذير باشد. به  آسيب

  ميان آن راهبرد با وضعيت نخست فقدان قطعيت است.

  
 ها همساني راهبردها با فقدان قطعيت 7جدول 

  

راهبردهاي 

  توسعه بلندمدت
  

تمركز بر 

توليد محور 

يا خدمات 

  محور

بر  اقتصادي

يا  پايه دانش

اقتصاد بر 

  پايه نفت

ها  توسعه زيرساخت

و علم و فناوري يا 

ي رويكرد اقتصاد

  بر بازار محوري

دانش بر شدن 

ها يا  فعاليت

وابستگي رشد 

  به سرمايه بالا

هاي  رشد فعاليت

  دانش بنيان

  15/1  18/1  - 18/0  00/1  جمع جبري

  45/1  05/2  30/2  29/2  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
29/2  41/0  42/2  66/1  

توسعه و تقويت 

مناطق استان در 

راستاي توسعه 

  حوردانايي م

  67/0  29/1  50/0  10/1  جمع جبري

  24/1  80/1  29/2  34/1  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
47/1  15/1  32/2  83/0  
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 7جدول ادامه 

  

راهبردهاي 

  توسعه بلندمدت
  

تمركز بر 

توليد محور 

يا خدمات 

  محور

بر  اقتصادي

يا  پايه دانش

اقتصاد بر 

  پايه نفت

ها  توسعه زيرساخت

اوري يا و علم و فن

رويكرد اقتصادي 

  بر بازار محوري

دانش بر شدن 

ها يا  فعاليت

وابستگي رشد 

  به سرمايه بالا

ارتقا كيفي سطح 

خدمات در 

هاي مالي،  زمينه

  تجاري، حقوقي

  61/1  - 70/0  - 33/0  96/0  جمع جبري

  29/1  88/0  78/0  73/1  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
66/1  26/0  62/0  08/2  

شتيبان توليد پ

متناسب با 

استانداردهاي 

  جهاني

  90/0  72/0  12/0  - 36/0  جمع جبري

  02/1  44/2  16/2  81/1  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
65/0  26/0  76/1  92/0  

وري  افزايش بهره

هاي  فعاليت

كشاورزي و 

  صنعتي

  34/0  13/0  67/0  - 35/0  جمع جبري

  40/0  27/0  71/0  46/0  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
61/0  48/0  03/0  13/0  

تقويت 

هاي  فعاليت

سازگار با 

  زيست محيط

  - 13/0  - 37/0  79/0  60/0  جمع جبري

  12/1  71/1  07/2  62/1  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
97/0  63/1  63/0  15/0  

تغيير الگوي 

  مصرف آب

  93/0  44/0  - 74/0  - 14/1  جمع جبري

  00/1  80/0  27/1  32/2  ر مطلقجمع قد

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
64/2  89/0  35/0  93/0  

ارتقا سهم بخش 

كشاورزي در 

  امنيت غذايي

  11/0  63/0  - 07/0  - 63/0  جمع جبري

  23/1  31/1  20/2  16/1  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
73/0  15/0  82/0  14/0  
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 7جدول ادامه 

  

راهبردهاي 

  مدتتوسعه بلند
  

تمركز بر 

توليد محور 

يا خدمات 

  محور

بر  اقتصادي

يا  پايه دانش

اقتصاد بر 

  پايه نفت

ها  توسعه زيرساخت

و علم و فناوري يا 

رويكرد اقتصادي 

  بر بازار محوري

دانش بر شدن 

ها يا  فعاليت

وابستگي رشد 

  به سرمايه بالا

وري  افزايش بهره

استفاده از 

  هاي توليد نهاده

  - 42/0  - 04/1  - 37/0  - 80/0  جمع جبري

  08/1  82/1  36/1  01/2  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
60/1  50/0  89/1  45/0  

اقتصادي كردن 

  توليد

  - 68/0  79/0  - 70/0  - 52/0  جمع جبري

  24/1  90/0  85/0  70/0  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق دو 

  مجموع
36/0  59/0  71/0  84/0  

  هاي پژوهش) (منبع: يافته

  

  نتايج زير قابل استحصال است: 7براساس جدول 

پذيري براي هيچ راهبردي نيست. مقايسه ميان  فقدان قطعيتي كه موقعيت شكست - الف

ها يا  دانش بر شدن فعاليت«دهد كه فقدان قطعيت كه به دوگانه  ها نشان مي فقدان قطعيت

  پذيري است. موقعيت شكستمتمركز است و كمتر از سايرين در » وابستگي رشد به سرمايه بالا

كند.  پذيري را براي راهبردها ايجاد مي هاي شكست فقدان قطعيتي كه بيشترين موقعيت - ب

تمركز بر توليد «هاي شناسايي شده، فقدان قطعيت نخست كه بر دوگانه  در ميان فقدان قطعيت

دهاي مختلف پذير را براي راهبر تأكيد دارد، بيشترين موقعيت شكست» محور يا خدمات محور

 بازار بر اقتصادي رويكرد يا فناوري و علم و ها زيرساخت توسعه«به همراه دارد. پس از آن 

  .دارد همراه به مختلف راهبردهاي براي را پذير شكست موقعيت بيشترين» محوري

پذير دارند.  هاي شكست هاي كمتري موقعيت راهبردهايي كه در فقدان قطعيت - پ

توانند راهبرد مناسبي باشند.  ها دارند، مي پاييني با تمام فقدان قطعيت راهبردهايي كه همساني

ارتقا سهم بخش كشاورزي در «و » هاي كشاورزي و صنعتي وري فعاليت افزايش بهره«راهبرد 

راهبردهايي هستند كه هيچ فقدان قطعيتي براي آن » توليد كردن اقتصادي«و » امنيت غذايي
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  آورد. پذير فراهم نمي موقعيت شكست

هاي مختلف  پذير در فقدان قطعيت هاي شكست راهبردهايي كه با بيشترين موقعيت - ت

ها دارند،  شوند. راهبردهايي كه همساني بالايي با تعداد زيادي از فقدان قطعيت مواجه مي

يابند. راهبردهايي كه داراي بيشترين  هاي فقدان قطعيت مي همبستگي شديدي با يكي از وضعيت

توسعه و تقويت «و » هاي دانش بنيان رشد فعاليت«ها هستند، راهبرد  ا فقدان قطعيتهمساني ب

  هستند.» مناطق استان در راستاي توسعه دانايي محور

  

  دهنده : اقدامات شكل2گام  - 7-2

هاي  موقعيت در اين بخش بر دسته دوم (ب) از نتايج پيشين، يعني فقدان قطعيتي كه بيشترين

چه تمامي راهبردهاي  شود. چنان كند، متمركز مي راهبردها ايجاد مي پذيري را براي شكست

پذير باشند، لازم است تا اقداماتي به  هاي فقدان قطعيت شكست شده در يكي از وضعيت انتخاب

منظور كاهش احتمال تحقق آن فقدان قطعيت طراحي شود. بر اين اساس، بررسي فقدان قطعيت 

دهد كه تعدادي از راهبردها در موقعيت  نشان مي» ا خدمات محورتمركز بر توليد محور ي«دوگانه 

پذير هستند، به اين  نخست فقدان قطعيت و تعداد ديگري در موقعيت دوم فقدان قطعيت شكست

  پذير كلان باشد. تواند موقعيت شكست دليل نمي

  

  گيرانه : اقدامات پيش3گام  -7-3

شود، يعني راهبردهايي كه با  تمركز مي در اين بخش بر نتايج دسته چهارم (ت) از جدول

شوند. اين راهبردها  هاي مختلف مواجه مي پذير در فقدان قطعيت هاي شكست بيشترين موقعيت

ها دارند، همبستگي شديدي با يكي از  هاي بالايي با تعداد زيادي از فقدان قطعيت كه همساني

و راهبردي كه داراي بيشترين يابند. براساس تحليل نتايج د هاي فقدان قطعيت مي وضعيت

توسعه و تقويت «و » هاي دانش بنيان رشد فعاليت«ها هستند، راهبرد  ها با فقدان قطعيت همساني

  هستند.» مناطق استان در راستاي توسعه دانايي محور
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  پذير راهبردهاي بخش اقتصادي موقعيت شكست 8جدول 
  

  راهبردها
انداز استان در افق  چشم

  بيست ساله
  پذير موقعيت شكست  ان قطعيت با همساني بالافقد

هاي دانش  رشد فعاليت

  بنيان

هاي  برخوردار از زيرساخت

مورد نياز براي رشد 

  هاي دانش بنيان فعاليت

تمركز بر توليد محور يا  -1

  خدمات محور

رويكرد اقتصادي بر توسعه  -2

ها و علم و فناوري يا  زيرساخت

  رويكرد اقتصادي بر بازار محوري

 يا ها فعاليت شدن بر دانش -3

  بالا سرمايه به رشد وابستگي

تمركز بر خدمات  -1

  محور

رويكرد اقتصادي بر  -2

  بازار محوري

 به رشد وابستگي -3

  بالا سرمايه

توسعه و تقويت مناطق 

استان در راستاي توسعه 

  دانايي محور

  جامعه دانايي محور

تمركز بر توليد محور يا  -1

  خدمات محور

يا  بر پايه دانش تصادياق -2

  اقتصاد بر پايه نفت

ها و علم و  توسعه زيرساخت -3

فناوري يا رويكرد اقتصادي بر بازار 

  محوري

خدمات تمركز بر  -1

  محور

  نفت پايه بر اقتصاد -2

رويكرد اقتصادي بر  -3

  بازار محوري

ارتقا كيفي سطح 

هاي  خدمات در زمينه

  مالي، تجاري، حقوقي

  ترخدمات نوين و بر

يا  بر پايه ي دانش اقتصادي -1

  اقتصاد بر پايه نفت

 يا ها فعاليت شدن بر دانش -2

  بالا سرمايه به رشد وابستگي

  بر پايه دانش اقتصادي -1

 به رشد وابستگي -2

  بالا سرمايه

پشتيبان توليد متناسب با 

  استانداردهاي جهاني
  صنايع با شدت فناوري بالا

رويكرد اقتصادي بر توسعه  -1

ها و علم و فناوري يا  زيرساخت

  رويكرد اقتصادي بر بازار محوري

 بر اقتصادي رويكرد -1

  محوري بازار

  

وري  افزايش بهره

هاي كشاورزي  فعاليت

  و صنعتي

  _______  _______  خدمات نوين و برتر

هاي  تقويت فعاليت

  زيست سازگار با محيط

داراي جمعيت و فعاليت با 

ا توزيع متعادل و سازگار ب

ظرفيت اكولوژيك در كل 

  استان

 يا دانش پايه بر اقتصادي -1

  نفت پايه بر اقتصاد
  نفت پايه بر اقتصاد -1
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   8جدول ادامه 
  

  راهبردها
انداز استان در افق  چشم

  بيست ساله
  پذير موقعيت شكست  فقدان قطعيت با همساني بالا

تغيير الگوي مصرف 

  آب

داراي بستر مطلوب و 

ت عالي ساز مديري زمينه

  فرآيندهاي توسعه ملي

تمركز بر توليد محور يا  -1

  خدمات محور
  تمركز بر توليد محور -1

ارتقا سهم بخش 

كشاورزي در امنيت 

  غذايي

داراي بستر مطلوب و 

ساز مديريت عالي  زمينه

  فرآيندهاي توسعه ملي
_______  _______  

وري  افزايش بهره

هاي  استفاده از نهاده

  توليد

مطلوب و  داراي بستر

ساز مديريت عالي  زمينه

  فرآيندهاي توسعه ملي

 يا محور توليد بر تمركز -1

  محور خدمات

 توسعه بر اقتصادي رويكرد -2

 يا فناوري و علم و ها زيرساخت

  محوري بازار بر اقتصادي رويكرد

  محور توليد بر تمركز -1

 بر اقتصادي رويكرد -2

  ها زيرساخت توسعه

  كردن توليد اقتصادي

هاي  رخوردار از زيرساختب

مورد نياز براي رشد 

  هاي دانش بنيان فعاليت
_______  _______  

  هاي پژوهش) (منبع: يافته

  

 ها براي تمامي راهبردها جايي كه هيچ يك از فقدان قطعيت و از آن 8براساس نتايج جدول 

هاي  تتوانند در موقعي پذير نيست؛ بنابراين ساير راهبردهاي هدف مي موقعيت شكست

هاي مختلف، راهبردهاي  پذير جايگزين يكديگر شوند. به عبارت ديگر در فقدان قطعيت شكست

اند و به همين دليل در مجموع توازن برقرار شده است و نيازي به  پذير بوده مختلف شكست

  گيرانه وجود ندارد. اقدامات پيش

  

  صاديپذير حوزه اقت هاي باربر آسيب بندي فرض ريسك و اولويت -7-4

هاي باربر  بندي فرض ترين معيار درجه شود. مستقيم بندي مطرح مي در اين بخش موضوع اولويت

ضرب ميزان باربري يك  صورت حاصل توان ريسك را به هاست. مي پذير، ميزان ريسك آن آسيب

شدن آن در عمر مورد انتظار برنامه تعريف كرد. از يك سو اين تعريف  فرض در احتمال نقض
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شدن، عدد و رقم  زماني مفيد است كه براي درجه باربري و همچنين احتمال نقضرياضي 

گيرد.  مي بر محاسبه شده باشد. از سوي ديگر، اين تعريف مفهوم ريسك را به خوبي در

هايي هستند كه بيشتر از باقي ديگر وزن برنامه  پذير آن هاي باربر و آسيب آميزترين فرض ريسك

هاي  ). يكي از شيوه1385مطلق،  شدن دارند (وحيدي حتمال نقضرا تحمل كرده و بيشتر ا

فقدان  - بعدي اهميت پذير، كشيدن فضاي دو هاي باربر آسيب آميزترين فرض كردن ريسك جدا

پذيري) و  جا بايد قضاوت كرد كه يك فرض چقدر فقدان قطعيت (آسيب قطعيت است. در اين

  چقدر اهميت (باربري) دارد (همان).

  
  پذير حوزه اقتصادي ناسايي راهبردهاي باربرآسيبش 9جدول 

  

  مدت استان تهران راهبردهاي توسعه بلند
  قطعيت فقدان ميانگين

  )پذيري آسيب(

  ميانگين اهميت

  (باربري)
  ريسك

  76/0  80/0  95/0  هاي دانش بنيان رشد فعاليت

توسعه و تقويت مناطق استان در راستاي توسعه 

  دانايي محور
92/0  76/0  70/0  

هاي مالي، تجاري،  ارتقا كيفي سطح خدمات در زمينه

  حقوقي
72/0  24/0 -  17/0 -  

  - 10/0  32/0  - 30/0  پشتيبان توليد متناسب با استانداردهاي جهاني

  18/0  - 30/0  - 60/0  هاي كشاورزي و صنعتي ري فعاليت و افزايش بهره

  - 19/0  40/0  - 48/0  زيست هاي سازگار با محيط تقويت فعاليت

  - 21/0  - 26/0  80/0  الگوي مصرف آبتغيير 

  23/0  - 52/0  - 45/0  ارتقا سهم بخش كشاورزي در امنيت غذايي

  - 16/0  25/0  - 64/0  هاي توليد وري استفاده از نهاده افزايش بهره

  06/0  - 20/0  - 35/0  كردن توليد اقتصادي

  هاي پژوهش) (منبع: يافته
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  فقدان قطعيت – فضاي دو بعدي اهميت 3شكل                 قطعيت فقدان – نمودار اهميت 2شكل 

  پذيري) آسيب - (باربري                                      هاي پژوهش) (منبع: يافته

  

  ريزي فرض بنياد حوزه اقتصادي نتايج برنامه - 8
 د:گيري كر گونه نتيجه توان اين پذير براي هر راهبرد مي هاي شكست با توجه به تعداد موقعيت

آميز  تواند به شدت موفقيت هايي مي هاي دانش بنيان راهبردي است كه در موقعيت رشد فعاليت

 اقتصاديرسد دليل اين امر ضرورت وجود  پذير. به نظر مي هاي ديگر شكست باشد و در موقعيت

ها براي موفقيت اين راهبرد است. همچنين تمركز بر  بر پايه دانش و دانش بر شدن فعاليت

به شكست اين راهبرد خواهند شد.  محوري منجر محور و رويكرد اقتصادي بر بازار خدمات

ها)  هاي مختلف (فقدان قطعيت نوع از تحليل را براي راهبرد و وضعيت 6ريزي فرض بنياد  برنامه

  دهد، كه عبارتند از: نشان مي
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  اقتصادي حوزه بنياد فرض ريزي برنامه نتايج تحليل 4شكل 

  هاي پژوهش) (منبع: يافته

  

وابستگي ها يا  دانش بر شدن فعاليت«هاي دوگانه  وضعيت هاي غيرتأثيرگذار: وضعيت •

شوند، و  مي به موفقيت يا فقدان موفقيت تعداد كمي از راهبردها منجر» رشد به سرمايه بالا

  اند. راهبردها فارغ از تحقق يا عدم تحقق آن سناريوها طراحي شده

به » محور محور يا خدمات تمركز بر توليد«قطعيت دوگانه  انفقد هاي تأثيرگذار: وضعيت •

هاي دانش  رشد فعاليت«پذير يا موفقيت راهبردها تأثيرگذار است. راهبردهاي  شدت بر شكست

» تغيير الگوي مصرف آب» «توسعه و تقويت مناطق استان در راستاي توسعه دانايي محور» «بنيان

تمركز بر «يار مطلوب است، در حالي كه موقعيت بس» محور تمركز بر توليد«در موقعيت 

بر علم و  اقتصادي رويكرد«هاي  كاهد. فقدان قطعيت از اولويت اين راهبردها مي» محور خدمات

پذيري يا موفقيت  كننده شكست در رتبه بعدي تعيين» فناوري يا رويكرد اقتصادي بر بازار محوري

 در اقتصاد استان موفق هاي فعاليت انجام در فناوري و علم هاي مختلف است. نقش راهبرد

  انكار است. قابل غير

ارتقا «و » هاي كشاورزي و صنعتي وري فعاليت افزايش بهره«راهبرد  راهبردهاي مستقل: •

هستند كه هيچ يك از  راهبردي» توليد كردن اقتصادي«و » سهم بخش كشاورزي در امنيت غذايي

  آورد. فراهم نمي پذير عيت شكستها براي آن موق هاي فقدان قطعيت موقعيت

تقويت توسعه و «و » هاي دانش بنيان رشد فعاليت«راهبردهاي  پذير: راهبردهاي شكست •
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هاي آينده  بيش از ساير راهبردها در فقدان قطعيت» مناطق استان در راستاي توسعه دانايي محور

 پذير هستند. شكست

وسعه بلندمدت استان تهران در بعد براساس موارد بالا پيشنهادهاي بهبود راهبردهاي ت

  اقتصادي در دو دسته زير قابل تقسيم است.

هاي  نقشمانده تدوين راهبردهايي براي  ترين راهبرد مغفول اصلي دهنده: اقدامات شكل •

هاي دانش بنيان در مناطق استان تهران در بعد اقتصادي است. تكنولوژي و  خاص شركت

دهد و سطح بالايي از رشد اقتصادي بدون تورم را  ري را ارتقا ميو بر دانش بهره هاي مبتني فعاليت

تواند سبب  محوري مي بازار بر اقتصادي محور و رويكرد كند. موقعيت متمركز بر خدمات ايجاد مي

پذير هر راهبرد، تصحيح راهبرد در جهت  هاي آسيب افزايش تورم شود. با شناسايي موقعيت

 واهد شد.پذيري راهبردها خ توجه به آسيب

 حركت. شود مي رقابتي پايداري مزيت سبب و شده محسوب سازمان دارايي دانش، •

 كشورهاي براي بديل بي هايي فرصت گرچه مدار، دانش اقتصاد و اطلاعاتي جامعه سوي به جهاني

 افزوده ارزش جهاني، عرصه در مديريت هاي قطب آرايش اما آورده، پديد توسعه حال در

 بيرون به درون، از را كشورها اين فرهنگي و سياسي اقتصادي، گوناگون ايقلمروه در شده خلق

 .دهد مي سوق آن جغرافيايي مرزهاي

 ساز، دانش و پايه دانش هاي فعاليت  رشته در سرانه ملي توليد از توجهي قابل سهم افزايش •

 از ويژه به و كارآمدتر و تر پيشرفته تجاري و مالي خدمات برتر، فناوري داراي صنايع مانند

 .توليد تخصصي پژوهشي و آموزشي هاي فعاليت

 محصولات فناوري و توليد از آينده، توجه در كه هايي عامل بررسي گيرانه: اقدامات پيش −

 دانايي است. و دانش فناوري به

 صنعت ديگر سوي از است، نشده تعريف به درستي يكديگر به دانشگاه و صنعت نياز •

كنند،  مي اعتماد يكديگر به سختي به كه دولتي بخش شگاهدان و شده تلقي خصوصي بخش

 .است علاقه دانشگاهيان نسبت به حضور در صنعت از نخستين دانشگاه در حضور همچنين

 

  گذاري سياستكاربرد نتايج در  -8-1

 قطعيت فقدان كدام در به اين نتيجه خواهيم رسيد كه ريزي فرض بنياد در نهايت در روش برنامه
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كه هر يك از راهبردهاي توسعه بلند مدت  يا اين و هستند پذير آسيب حوزه هر اهبردهاير آينده،

مراحل  شرايط، اين گرفتن نظر در با شود. منجر شكست به است ممكن شرايط كدام استان در

 دليل همين به. شود تحصيح نياز صورت در برنامه حتي يا ريزي انجام شود پس از تدوين برنامه

 هاي قطعيت فقدان گرفتن نظر در با كه كند مي كمك برنامه به و است، ريزي برنامهبه نوعي، پسا

 و پيشنهادها تدارك و تهيه گذاري، سياست فرآيند از منظور .رود پيش ممكن شكل بهترين به مهم

 نظر در با تصويب براي پيشنهادي ارائه و خاص اي مسئله يا مشكل حل براي مختلف هاي طرح

 تعديل و ربط ذي طرح اجراي بر نظارت. است آن اجراي سپس و جايگزين ايپيشنهاده گرفتن

 بعدي، چند دهد. ماهيت مي تشكيل را گذاري سياست فرآيند مرحله آخرين آن، هاي كاستي

 اين. است مختلف عوامل و ها گروه مؤثر حضور مستلزم عمومي مسائل گستردگي و عموميت

  كند. نقش مي ايفاي موردي يا و مداوم صورت به گذاري سياست فرآيند در عوامل

  

 يشنهادهاپ -9

ريزي و توسعه  ريزي فرض بنياد در معاونت برنامه سازي روش برنامه پيشنهادها در زمينه پياده

هاي  گيري از اين روش، اسناد و برنامه توان با بهره هاي كشور است كه مي استانداري، استان

ها، تصحيحات لازم را به مديران و  پذير برنامه قاط آسيبشده را ارزيابي و ضمن شناسايي ن تدوين

هاي  بنياد براي بسياري از برنامهريزي فرض  سازي روش برنامه . پيادهگيران ارائه كند تصميم

ها  سازي آن ها پيش از پياده تواند تضميني براي موفقيت اجراي برنامه ها مي توسعه مناطق و استان

  .باشد
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