
ریزي و آمایش فضابرنامھ
١٣٩٨ویژه نامھ بھار، ٢٣دوره 

اسلامی پیشرفت-اصل حاکمیت قانون در الگوي ایرانی

1زادهحبیبمحمدجعفر

ت علمی دانشگاه تربیت مدرساعضو هی

چکیده
انی ـبر دو بنیدمکراسنظامند. و با هم تعامل دارگرندیکدیلازم و ملزوم یحقوق بشر و دمکراس

المللـی بـین نیمـواز . سرنوشـت نیـی حـق تع تیرعاوقانون تیاصل حاکمتی: رعااستاستوار
یکرامـت ذات ـ تی ـرعاوقـانون تی ـاصـل حاکم تیرعااستوار است:انیبر دو بننیز حقوق بشر 

حقـوق  المللـی بـین نیو مـواز یدمکراسهاينظامفصل مشترك اصول حاکم بر . بنابراین انسان
مـدار قـانون است و این دو اندیشه در مسیر تحقق دولـت  قانونتیاصل حاکم، لزوم رعایتبشر

در تلفیق بین نظـام دمکراسـی و مـوازین حقـوق بشـر، حاکمیـت       .کنندمییرا طیراه مشترک
سیاسـی حقـوق   هـاي نظـام قانون، کرامت ذاتی انسان و حق تعیین سرنوشت سه بنیان اساسـی  

شهري و يجامعهيدر تشکیل و ادارههابنیاناین تأثیرکه شوندمیمحسوب لارسامردمبشريِ 
، سـالار مـردم باشد. جمهـوري اسـلامی ایـران بـه عنـوان یـک نظـام        تواندمیروستایی متفاوت 

56و6و 1مذکور را در اصول مختلف قانون اساسی پذیرفته است. از جمله در اصـل  هايبنیان
و بسیاري از اصول فصـل  71. بر حق تعیین سرنوشت شهروندان، در اصل اصل سوم ق.ا8و بند 

هـاي پایـه بر رعایت کرامت انسانی به عنوان یکـی از  2اصل 6سوم، بر حاکمیت قانون و در بند 
جهـانی حقـوق   ياعلامیه1ي بر اساس مادههمچنینکرده است. تأکیدنظام جمهوري اسلامی 
تمـام  «شـود، مـی قانون مدنی در ردیف منابع قانونی ایران محسـوب  9يبشر که بر اساس ماده
هـم برابرنـد. همـه داراي عقـل و     لحاظ حیثیـت و حقـوق بـا   و ازآیندمیافراد بشر آزاد به دنیا 
مذکور چهـار اصـل   يمادهاساسبر». کنندرفتارروح برادري یکدیگر باباوجدان هستند و باید 

-آزادي، برابري شهروندان و برادري بـین آنـان  تأمینذاتی انسان، لزوم رعایت کرامت-اساسی
مورد شناسایی قرار گرفته که دولت جمهـوري اسـلامی ایـران    حقوق بشريبه عنوان اصول پایه

.مدرستربیتدانشگاهحقوقيدانشکدهاستادزاده،محمدجعفرحبیب.١
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قرار دهد. در این مقاله تلاش بر ششهر و روستا مورد توجهيباشد و در ادارهبندباید به آن پای
تضـمین کرامـت   يشهروندان بـه آزادي، برابـري و بـرادري در سـایه    آن است تا براي دسترسی 

 مورد بررسی قرار گیرد.قانونتیحاکمیحقوقنیوازانسانی آنان، م

مقدمه
تحت عنوان اصل حاکمیت قانون در الگوي دهم،یمبحثی را که من خدمت دوستان ارائه 

بشوم. خواهمینمتئوریک يهابحثخیلی هم وارد ایرانی پیشرفت است. البته -اسلامی
تئوریک را دوستان مطرح کردند. اما براي ورود به بحث لازم است که یک تعریف يهابحث

در این زمینه وجود دارد را کهییموضوع  داشته باشیم و اختلاف نظرهااجمالی از این 
کنیم.يبندجمع

هايیشهانداوردها و دستکه بتوانند حاصل شودیممعتقدم توسعه در کشورهایی ایجاد بنده 
يو در کنار آن سرمایهتبدیل کنندپایدار ياز طریق قانون به توسعهمدرن خودشان را

صورت قانون ه مربوط به توسعه را بيهاشاخصهکه نتواند ياجامعهاجتماعی را افزایش دهند.
کشورهایی که در . داشته باشدپایدار يعهامکان دسترسی به توسدانمیمبعید ،ارائه بدهد

قانونمند يتوسعهاندتوانستهکشورهایی هستند که زودتر ،اندگرفتهتوسعه در خط مقدم قرار 
سپسپایدار کنند و را آن قانونمندي توسعه را شکل بدهند و ،یا به تعبیر دیگر،داشته باشند

عمل يبرنامههاآنبراي اجرایی کردن کهآنبدون تئوري مباحث از سخن گفتن؛ زیرا اجرا کنند
هدف به دنبال این بایدپایدار يتوسعهدسترسی به براي نخواهد بود. یرپذامکان،داشته باشیم

آوریم تا امکان همراهی اجرا درقانون به ا به صورت ربشري يدستاوردهاي اندیشهباشیم که 
.فراهم شود،کمک کنندتوانندیمکسانی که در این مسیر يهمه

موضوعات يودمان را در همهخبشري به این معناست که ياز دستاوردهاي جامعهاستفاده
یم و توان تعامل و گفتگو را در بین نفرض نکرا تابع خودمان دنیا يهمهانیم و عقل کل ند

از توسعه خودمان راه را پیدا کنیم وهاييتوانمندامکانات و با بررسی خودمان تقویت کنیم. 
را رشد مانیاجتماعيسرمایهکه ست اما اینتوسعه در کشور مشکلات یکی از م.نترسی
باید توجه نکته و براي رشد آن بهترین راه برقراري حاکمیت قانون است. البته به این یمانداده

هر کشور ی و اجتماعیهاي عقلانی و فرهنگنیازيملاحظهباید با قانون که حاکمیت داشت 
4اصل ،المثبراي .گرددیبرمماهوي حاکمیت قانون يبه جنبهمحقق شود که این موضوع  

عادي باید بر اساس موازین اسلامی تدوین قوانین و مقررات دارد که یدتأکقانون اساسی ایران 
.الاجرالازمبه قانون و تبدیل آن فرهنگ اجتماعی يهاجنبهیعنی توجه به یدتأکشود. این 
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؛ اما بر این موضوع . من به این نکته توجه دارماستروستاییيتوسعهيربارههمایش دنای
شهري خواه در يپایدار، خواه در جامعهيدسترسی به توسعهبراي که کنمیمپافشاري 

روستایی، هیچ گریزي از ایجاد فضاي برقراري قانون در روابط اجتماعی وجود ندارد و يجامعه
روستایی در این زمینه اولویت دارد.ي؛ بلکه جامعهشهري نداردياین هدف اختصاص به جامعه

در حال یادگیري ،باشد خواه روستایی، ثروتمند باشد یا غیر ثروتمندخواه شهري،ياجامعههر 
وحدت در چارچوب قانون است.باشد یا غیر آن، نیازمند به

در نیز پیشرفتایرانی -اسلامیالگوي براي تحقق دارم، برداشتی که من از توسعه در
بدون تواندینمهیچ تصمیم و سیاستی ،صورتی که انتخاب مسیر عقلانی مورد توجه باشد

حاکمیت لزوم شود.پایدار منجر يبه توسعهبر نیازهاي زمان، یمبتنو قابل اجرا تدوین قانون 
است مختلف مطرح شده يهاگونهجمهوري اسلامی ایران به گذاریانبنهايیشهاندقانون در 

.کنمیماشاره هاآنبعضی از به که من 
حکومت جمهوري اسلامی حکومتی متکی به آراي «:گویدیم1357ماهيددر امام خمینی 

بعد مجلس نوع جمهوري و ،عمومی است. در جمهوري اسلامی مجلس تشکیل خواهد شد
.»را تدوین خواهد نمودکیفیت آن

قوانین اسلام همیشه با شرایط زمان و مکان قابل تطبیق : «فرمایدیمدر جاي دیگر ایشان 
.»است

در بحث توسعه هم در توانیمیمبا توجه به امکان انطباق احکام اسلامی با زمان و مکان 
و در زمان نیست که در گذر زمان حکم اسلامی مفید باشدطوریناقوانین به آن توجه کنیم. 

و آن حکم کندینما موضوع حکمی تحقق پیدهازمانه در بعضی از دیگر حکمی مضر باشد. البت
به برداشت لااقل-به دستاوردهاي توسعه با این تعبیر توانیمیمما ینبنابرا. شودیممنسوخ 

باشد و توسعه بدون قانون معنا پیدا مندقانونمعتقدم توسعه باید من استفاده کنیم. چون -من
مدارقانونمحل بحث و مناقشه باشد. گفتم که باید الگو ممکن است. حالا با تعبیر کندینم

. حقوق تحت عنوان اصل حاکمیت قانونمبتنی است بر اصلی در علم مدارقانونباشیم. دولت 
قانون عادلانه و اجراي آن باید یريگشکلمداري مراحلی است که براي یند قانونامنظور از فر

.مشخص استیندهایشافرکاملاًي قانون اساسی یندهاي الگوادر فرطی بشود که
.کنمیمیادآوريدر اینجا چند نکته را من اما 

سرنوشتحقبهاحترامکهدمکراتیکنظامیکدرتنهامداريقانونتحقق.1
تعیینحقکهايجامعهدربنابراین. استپذیرامکان،شناسدمیرسمیتبهراشهروندان
.داشتنخواهدصداقممداريقانوننشده،شناختهرسمیتبهشهروندانسرنوشت
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شهروندانبینمدنیگفتمانبهاحتراماشغیررسمیشکلدردمکراسیايمبن.2
درموضوعبایداول،گذاريقانونمجلسدر،باشداجراییکهقانونیدوینتبرايیعنی. است
اینازاگر. شودفراهمآناجرايدرمشارکتيزمینهتاگیردقراربحثموردشهروندانبین

احساساساسبرایستادنقرمزچراغپشتکردیم،گذاريقانون) اجتماعیگفتمان(طریق
مقابلدربرخیاستممکنوکردهبیانحکومتکهتکلیفینهگرفت،خواهدصورتمشارکت

دادگاهوپلیسبهآیدمیلازم،نباشداجتماعیگفتمانبرمبتنیقانوناگر. کنندایستادگیآن
دستوريقانونزیرا؛گرفتنخواهیمنتیجهعملدراستدادهنشانتجربهکهشویملمتوس
درمردماگرکهیحالدر.استکردهتصویبشهروندانعمومیمشارکتبدونمجلسکهاست

آنمحتوايبهزیرا؛کردخواهندشرکتنیزآناجرايدر،باشندداشتهمشارکتقانونتدوین
.بودخواهدنادربسیارآنازتخلفنتیجهدرودارنداعتقاد

بیانآزاديتضمینبا،گریزيقانونجملهازاجتماعی،مشکلاتازبسیاري.3
اماشود،مطرحهمدلیلبیيهاادعاونارواهايسخناستممکن. شودمیحلشهروندان

همباوباشدمنبلمقادرکسیاگر.شودمیدادههمآنپاسخ،داردوجودبیانآزاديوقتی
طرفیاماهنشدمتوجهراموضوعیاحکممنیاکهشودمیمنجرنتیجهاینبه،کنیمبحث

نظراز. کندتبدیلسازندهومفیديمباحثهبهراطرفینیيمجادلهتواندمیگفتگواین. قابلم
وتوسعهجملهازاجتماعی،هايموضوعيهمهیندافردرماکنونیيجامعهمشکلمن

دانیمنمیحتی.استبیانآزاديتضمینبرايلازمییاجراضمانتضعفقانون،حاکمیت
آنچههرگویندمی.چیستتوسعهازمنظورکهکنیمسؤالنداریمحقوستچیتوسعه

گفتماننتیجهدر. بیانآزادينقضیعنیاین! کنیدعملآنبهباید،داندمیتوسعهحکومت
آننقدکهشودمیجاريحکومتبرداشتوفهماساسبراموروگیردنمیشکلاجتماعی

طریقازجامعهتاشوداصلاحبایدواستمعیوبدهانفرایاین! استجرمبلکهوممنوع
دستجانبههمهتوسعهبهسیاسیوفرهنگیاجتماعی،هايواقعیتدركباوعمومیگفتمان

.یازد

دردمکراسیتحققوجامعهيادارهدرمشارکتدرشهروندانعمومیحضورمبناي.4
تأکیدویژگیاینرببایدلیکن.استگذاريقانونمجلسمصوبات،سیاسینظامرسمیيعرصه

وعادلانهوآزادنتخاباتاطریقازمردمنتخبمبایدگذاريقانونجلسمنمایندگانکهمکن
ايجامعهدرالاو؛شودمحققسیاسیجملهازجانبههمهيتوسعهتادنباشمردمنظارتمورد

ناچاراکثریتوهستندآفریننقشمجلسنمایندگانتعیینبرايقدرتصاحبانازبخشیکه
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فسادباجامعهچرا. شدنخواهدمحققجانبههمهيتوسعههستند،موجودوضعیتازتبعیتبه
چرا؟شودمیاثربیفسادبامبارزهجامعه،رهبرانتأکیدرغمبهچرا؟شودمیمواجهساختاري
رنگانقلابياولیهشعارهايکهشوندمیورغوطهفساددراياندازهبهقدرتصاحبان

مشارکتفقدانسازي،تصمیمدرمردمحضورشدننگرکم. استروشنپاسخ؟بازندمی
ولفاتتخبامؤثربرخوردعدمو،قدرتصاحبانبرنظارتعدمکشور،يادارهدرعمومی

اجتماعیيبرنامهفقدانوقانونحاکمیتسقوطازناشیهاآنتمامیکهقدرتازسوءاستفاده
. استقدرتصاحبانبرهاآننظارتتحققبرايشهروندانبینعمومیگفتمانطریقاز

طولدرکهقدرتیصاحباننهباشد،مردمواقعیيارادهازناشیبایدگذاريقانوننهادتشکیل
مجلسنقشکهاینجاست. اندکردهمنععمومیاموردرحضورازراشهروندانيارادهزمان
دستدرقدرتتمرکزازجلوگیريواموربرنظارتدرقوانینتدوینهنگامگذاريقانون

بشرحقوقالمللیبیننظامدرمداريقانونخاستگاه. شودمیپررنگتزویروزوروزرصاحبان
درمتأسفانههرچند.استمداريقانونآنتجلیوانسانذاتیکرامتبهاحترامودمکراسی

درتلاشگرانکنندمیتلاشولرزدمیبدنشانعدهیک،آیدمیبشرحقوقاسمتامايجامعه
یعنی.قانونحکومتیعنیبشرقوقح. کنندخارجصحنهازواهیهاياتهامایرادباراحوزهاین
.چیستمتکلیف،چیستاختیارمحدود،چیستاختیارمبدانممن

بیان آزادي و تضمین ینتأمتوجه به بدون ياجامعهتوسعه در هر بحث پرداختن به کهآننتیجه 
ز طریق احاکمیت قانونهاآنرأسدر وحقوق بشرشدن به موازین قائلو بدون شهروندان 

نیست. یرپذامکانمنتخب شهروندانگذارقانون
موضوع ممکن است نتوانیم ،مقدماتی بود که فکر کردم اگر گفته نشودتا اینجا مباحث 

.را با هم پیگیري کنیمایرانی - اسلامیياندیشهحاکمیت قانون در اصلی، یعنی 

بحث و بررسی
و ارزش والاي حترام به کرامت ا،در حقوق ایران، بر اساس بند ششم اصل دوم قانون اساسی

يجمهورنظام يهدر کنار توحید و نبوت و امامت و معاد و عدل از اصول پایشهروندان انسانی 
شناسایی حق شهروندان در يتحقق دمکراسی در سایه. شناخته شده استرانیایاسلام
دولت است که با عنوانايیدهاهمان ،قانونحورمایجاد نظام حقوقی بر ونظام سیاسیياداره

در اصول فصل سوم قانون اساسی ایران و بشري يهاحقشناسایی طرح کردیم.ممدارقانون
ی ناشی از پایبندي به قانون مجازات اسلام570يمادهبر اساس هاحقمجازات ناقضان این 
.حکومت قانون است
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:کردخواهیم سه مرحله را با توجه به قانون اساسی بررسی مدارقانونر مورد دولت داما 

در. داردقراردمکراسیبرآنبنیادواساسواستکلیمفهومیکقانونحاکمیت.1
اصلهشتمبنداول،اصلدرایران،حقوقدر. استدمکراسیبربنیانواساسمدارقانوننظام
ناشیقوايوملتحاکمیتحقبهمربوطاصولدروصراحتبهاساسی،قانونششماصلدوم،

يکلیهکهنحويبه؛استشدهتأکیدشرطاینرب) اساسیقانونششموپنجمفصل(آناز
باتواندمیشهروندهر.باشدقانونبرمبتنیباید،اداريواجراییوگذاريقانونجملهاز،امور

نقضازوشکایتاداريينهادهايهمهتخطیوتخلفاتازصلاحذيقضاییمراجعبهمراجعه
.کندجلوگیريقانون

يجنبهدیگريوماهوييهجنبیکی:داردهمدیگريجنبهدومدارقانوندولت.2
وجودمداريقانونشرطدارد،مشروعیتازنشانکهصوريمدارقانوندولتدر.استشکلی
قانون-آنحقوقیمنابعزیرااست؛محققشرطاینایرانحقوقدر. استحقوقیمتعددمنابع

هاآنبینواستمتعدد- هابخشنامهوهانامهآییندولت،مصوباتعادي،قانون،اساسی
تطبیقدرکنترلرجعم.کندمیکنترلرابعديمنبعمنبعیهرواستحاکممراتبسلسله
بادولتمصوباتتطبیقدر. .)ا.ق91اصل(استنگهبانشوراياساسی،قانونباعاديقانون
) 173اصل(اداريعدالتدیوانو.) ا.ق85اصل(اسلامیشورايمجلسرئیسعادي،قانون

همانداريابعد.استقضاییوسیاسیاداري،بعدسهداراينظارتیندافر. کنندمینظارت
انجامخوديزیرمجموعهافرادوهاسازمانبراجراییهايدستگاهبازرسیکهاستنظارتی

بهکهاستدولتمصوباتبراسلامیشورايمجلسرئیسنظارتمثلسیاسیبعد. دهندمی
قضاییبعد. باشدمتفاوتتواندمی،اندکردهانتخابرارئیسکهمجلساکثریتدیدگاهاقتضاي

براداريعدالتدیواننظارتواسلامیشورايمجلسمصوباتبرنگهبانشوراينظارتمانند
. استدولتمصوبات

عمل قضاییعملقضاییدستگاهمانندوظیفه،اینانجامدرنگهبانشوراينهادبنابراین
: داردویژگیسهقضایینظارت.باشدقضاییدستگاههايویژگیدارايبایدنتیجهدروکندمی
کهناظري.مشاغلعددتمنعسوم. ودنبفراجناحیدوم. سازمانیاستقلالورأياستقلالاول

بهسیاسیوابستگیواستمشاغلتعددگرفتاراست،دیگريمقامتابعوندارداستقلال
محققنظارتعملدرودباشعادلوواقعیناظرتواندنمیدارد،سیاسیاحزابوهاگروه
. بودخواهدخودسیاسیگروهوسازمانودستگاهنافعمتأمیندنبالبهناظروشودنمی
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کهاستنآمداريقانونشرط،داردیتلوبمقازنشانکهماهويمدارقانونولتددر.3
مرحلهدوجمعیوجدان. باشدجمعیوجدانبرمبنیدولتيهسازندهنجارهايومقررات

نهمیغیررسمیجمعیوجدان. رسمیجمعیوجداندوم. غیررسمیجمعیوجداناول. دارد
جمعیوجداناقتضاي. گیردمیصورتشهروندانبیندرکهاستافکاريتبادلوگفتگوها

هاياندیشهوافکارتبادلوآزادگفتگويبرايشهروندانامنیتتأمینوبیانآزادي،غیررسمی
ملیسطحدرجامعهيهمهيتوسعهموجببیانواندیشهوفکرآزادي. استیکدیگربین
قرارشهرونداناختیاردر،سیماوصداجملهاز،دولتامکاناتبایدمنظوراینبراي. شودمی

جمعیوجدانتبدیل. کندفراهمرارسمیجمعیوجدانتحققيزمینهتاباشدداشته
عنوانبهآنازکهاستدیگرييهمرحلتحققنیازمندرسمیجمعیوجدانبهغیررسمی

.کنیممییادگذاريقانونمجلستشکیلبرايعادلانهوآزادنتخاباتا
گفتگو و بدون اجراي انتخابات بدون آزاد و دمکراتیک يجامعهدر یک تصور کرد توانینم

خود را يهر کسی سلیقهدست یافت. در غیر این صورت جانبههمهيآزاد و عادلانه به توسعه
ن اینکه یادش باشد موکلانش چه به عنوان نماینده وارد مجلس شد، بدوو وقتیکندیماعمال 

جمعی غیررسمی به وجدان . بنابراین براي تبدیل وجدان کندیماعلام نظر ، ندخواستیم
ابات را هم تضمین کنیم. امري که اصول ، آزادي انتخآزادي بیانینتأمعلاوه بر ، ناچاریم رسمی
، انتخاب مستقیم ق.ا.)107(اصل رهبريیرمستقیمغقانون اساسی ایران در انتخاب مختلف

62(اصل مجلس شوراي اسلامی، انتخاب مستقیم نمایندگانق.ا.)114(اصل جمهوریسرئ
. اگر انتخابات آزاد و کرده استیدتأکآن ربق.ا.) 100(اصل و شوراهاي شهر و روستا ق.ا.)

نخواهد یی لازمبه وجدان رسمی کارایررسمیغتبدیل گفتمان وجدان ،عادلانه محقق نشود
بحث انتخابات آزاد بحث مستقلی است که جاي دیگر باید به بود.مفید و مؤثر نخواهد داشت و 

بررسی شرایط آن پرداخت.

گیريیجهنت
تشکیل حکومت ينظام جمهوري اسلامی ایران به لحاظ رعایت موازین حقوق بشر در زمینه

ه بوده در عمل با مشکلات فراوانی مواجهرچند،مدارقانونمبتنی بر دمکراسی و تشکیل دولت 
موفق عمل کرده است. تصویب قانون اساسی با نهادهاي دمکراتیک لیکن در قلمرو نظري ،است

يرأ، معتبر دانستن و سازوکارهاي نظارتی کافی براي تضمین دمکراسی و حقوق شهروندان
که علاوه بر تصویب قوانین لازم، يگذارقانونمردم در بسیاري از امور، از جمله تشکیل مجلس 
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شکلامور نظارت دارد، نشان از آن دارد که نظام ایران بر اساس حاکمیت قانون يبر کلیه
آن نیز مستلزم رعایت این ویژگی است. بدیهی است دسترسی به این ياست و ادامهگرفته

يهابرداشتشخصی قانون حاکم شود و به جاي هايیقهسلهدف مستلزم آن است که به جاي 
براي اینکه منطبق بر نیازهاي امروز جامعه حاکم شود. يهابرداشت،موازین اسلامیاز ايیقهسل

يآزادیدبا،و اجرا باشدتحملقابلرسمی مذکور براي وجدان عمومی غیريهابرداشتبتوان
و جانبههمهيتوسعهو آزادي انتخابات را پاس داشت تا قانون در جامعه حاکم شود و بیان 

پایدار تحقق یابد.
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