
 

مطالعه : سازي در بخشهاي امنيتي  دمكراسيبررسي فرايند 

  موردي كشورهاي غرب آفريقا

  

  ∗سيروس احمدي

  

  ، تهران، ايراندانشگاه تربيت مدرس،  مطالعات آفريقامركز مربي 

  

  17/2/86:پذيرش    20/4/85 :دريافت

  

  چكيده

غرب آفريقا نيز از اين امـر مـستثنا         . نها و مناقشات متعدد بود    هاي اخير، مناطق مختلف آفريقا شاهد بحرا        در دهه 

اما در ايـن منطقـه، سـازوكارهايي    . اي به شدت مورد تهديد قرار گرفت      نبود و امنيت اين منطقه از آفريقا در برهه        

 دهـيم   در اين مقاله سعي شده نشان     . به كار گرفته شد تا بحرانها تحت مديريت قرار گرفته، مناقشات كاهش يابند            

سالارانه، تعويض دولتهـاي در حـال فروپاشـي بـه دولتهـاي برآمـده از صـندوق رأي،                       كه ايجاد فضاهاي مردم   

در اين تحقيـق، دولتهـاي آفريقـايي        . هاي امنيتي منطقه به وجود آورد       موقعيتهاي بديعي را براي اصلاح در بخش      

در . يريت بخشهاي امنيتي آنها به دست آيـد       اند تا وضعيت مد     بندي شده     بر اساس برخي معيارهاي اساسي طبقه     

داري حتي در بخـش امنيتـي           واقع، تلفيق قواعد در سطح منطقه و فعاليت بخش غير دولتي موجب حسن حكومت             

داري خـوب توسـط دولتهـا الزامـاً بـه تغييـرات               اما پذيرش اصول حكومت   . اي خواهد شد    در سطح ملي و منطقه    

اي براي مديريت بخش امنيتي در سطح زيرمنطقه و ملـي احـساس               ورت برنامه لذا ضر . انجامد  عميق در آنها نمي   

رغـم كنـدي برخـي        علـي . هاي لازم براي تحقق اصلاحات در بخش امنيتي غرب آفريقـا فـراهم آيـد                شد تا زمينه  

، وضـعيت هـر   »بنـدي كـشورها      طبقه«كشورهاي منطقه در اين راه، شاهد پيشرفتهاي خوبي بوديم كه در جدول             

از شانزده كشور غرب آفريقا، ماهيت حكومتداري، توانمنـديها و ميـزان اصـلاحات در بخـش امنيتـي آنهـا                     كدام  

  .است   نشان داده شده

  .تسازي، بخش امنيتي، اكواس، اصلاحا دمكراسيغرب آفريقا، : ها كليد واژه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   E-mail: sahmadi@modares.ac.ir                                                                   :قاله نويسنده مسؤول م ∗
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  مقدمه  -1

غرب آفريقا يكـي    « بپذيريم كه    توانيم اين نظر را     با نگاهي به تحولات دهه اخير غرب آفريقا مي        

 ]. 93ص، 1[» ترين مناطق جهان است ثبات از بي

  تاكنون ادامه يافته، تلاشهايي براي كودتا و نـا         1999عاج از سال      در حالي كه بحران ساحل    

  آرامي در كشورهاي نيجريه، غنا، گينه بيسائو، موريتاني، توگو و گينه كوناكري مـشاهده شـده               

فـوره  ( س از فوت رئيس جمهور آن، آقاي ايادمـا، ارتـش سـعي كـرد پـسر وي           در توگو پ  . است  

المللي   را به قدرت برساند، اما با فشار اتحاديه آفريقايي، كشورهاي منطقه و مجامع بين) ياسيمبه

اما هنوز زود اسـت كـه     . سالارانه بود     اين اقدام ناكام ماند و توگو شاهد انتخاباتي به سبك مردم          

چنـين وقـايعي در منطقـه       . سالارانه در اين كـشور بنـاميم           يك تحول واقعي مردم    اين چرخش را  

هـايي از ميـراث باقيمانـده از اسـتعمار و حكومتهـاي خودمـدار ناشـي از آن                     غرب آفريقا نشانه  

  . هستند و ضرورت دارد چنين رفتارهايي مورد تحليل و ارزيابي قرار گيرند

اما موضوع ايـن مقالـه،      . اند  چار بحرانهاي متعدد بوده   دانيم كه ديگر مناطق آفريقا نيز د        مي

رغم تلاشهاي فراوان در سطح داخلي كـشورهاي          علي. غرب آفريقا و مشكلات امنيتي آن است      

ثباتي و نـاآرامي      الملل و اتحاديه آفريقايي هنوز اين منطقه در بي          منطقه و حمايتهاي جامعه بين    

سب دولتها و نيز مديريت نامناسب ارتـشها شـاهد رشـد            به دليل امكانات نامنا   «. برد به سر مي  

  .  ]50-28صص، 2[»ثباتي منطقه بوديم و دولتها توان اندكي در كنترل آنها داشتند  بي

ول پيشنهاد و به تصويب رساندن قوانين لازم براي بخش امنيتي اسـت             ؤقوه مجريه، مس  «

 قوه   سالارانه،    راي نظامهاي مردم  دهد كه در كشورهاي دا       نشان مي  1994اي در سال      و مطالعه 

   .  ]87ص، 3[»دهد مجريه، نود درصد پيشنهادهاي قانوني در اين خصوص را ارائه مي

بينيم كه رهبران منطقه بـراي حـل بحرانهـاي      مي1اي مناسبي به نام اكواس اما با ابزار منطقه 

به نظر آقاي بريـدن     . است     ودهاند، هر چند كافي نب       نتايج خوبي هم داشته     امنيتي خود اقدام كرده،   

مدت براي اصلاح فضاي امنيتي در سراسر           با تلاش جمعي دولتها و تلاشهاي جدي در طولاني        «

 . ]4[»ثباتي و خشونت را در اين منطقه كاهش داد  هاي بي توان هزينه  زيرمنطقه توسط دولتها مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

     موريتـاني  . تمام كشورهاي غرب آفريقا به استثناي موريتاني عضو ايـن جامعـه هـستند             . جامعه اقتصادي دولتهاي غرب آفريقا    . 1

  . از اكواس خارج شد2000در سال 
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ثبـاتي در غـرب آفريقـا، در دهـه اخيـر             مشكلات امنيتي ناشي از مناقشات مسلحانه و بي       رغم  ب

پيشرفتهايي در منطقه ديـده شـد و برخـي          . تغييرات وسيعي در اكثر كشورهاي منطقه مشاهده شد       

سالارانه حركـت كردنـد و          رژيمهاي خودكامه با تغيير رژيم به دولتهاي انتقالي به سوي نظام مردم           

  . رار گرفتنددر اين راستا نيز بخشهاي امنيتي منطقه مورد توجه خاص ق

شـود   اكنون اقداماتي كه براي اصلاح و تـدوين قـوانين اساسـي كـشورها در قـاره انجـام مـي               

  .]37 ص ،5[نشانگر نياز اساسي و روز افزون مديريت بخش امنيتي است

دمكراتيك و بر مبناي قانون اساسي و بدون يك نظام نظـارت و همـاهنگي                 بدون مقررات قانوني،    

 .]6[اي آن، داشتن بخش امنيتي محكم و قابل اطمينان غيرممكن استدر دولت يا در نهاده

سؤال اصلي اين تحقيـق ايـن اسـت كـه آيـا الـزام كـشورهاي آفريقـايي بـه انجـام اصـلاحات                         

  است؟   سالارانه بخشهاي امنيتي اين كشورها شده  دمكراتيك، منجر به مديريت مردم

سـالاري و       ك در كـشورهاي در راه مـردم       بينيم كه گشودن فضاهاي دمكراتي ـ      در اين مقاله مي   

. بازسازي دولتهاي فروشكسته، امكان بيشتري براي اصـلاحات در بخـشهاي امنيتـي ايجـاد كـرد                

. وسعت و نحوه اصلاحات به عواملي بستگي دارند كه متعاقباً مـورد مطالعـه قـرار خواهـد گرفـت                   

عـلاوه بـا بررسـي        به.  است هدف اين كار، تبيين چارچوبي مشخص براي مديريت نهادهاي امنيتي         

ماهيت داخلي بحرانها در هر كشور، مواردي نيز در اين مطالعـه اهميـت دارنـد كـه ريـشه آنهـا در                       

  . خارج از مرزهاي ملي كشورهاي مورد مطالعه قرار دارند

همچنين بايد يادآوري كرد كه روشهاي قانونمند و نيز فعاليت بخش غيردولتـي در كـشورهاي                

مديريت بخشهاي مختلف، از جملـه بخـش        ) هر چند آهسته و با كنترل اندك      ( ودش  منطقه موجب مي  

  .امنيتي اصلاح شود

  مباني نظري تحقيق -2

دمكراسي
 ، مركـب از دو عبـارت      »حاكميـت مـردم   « به معنـاي     »démokratia« از واژه يوناني     1

démo )مردم (  وkrato )نوعي رژيـم    دمكراسيشهرهاي يونان باستان،        در دولت . است) قدرت ،

حكومـت چنـد    ( و يا اليگارشي و حكومت اشـراف      ) حكومت يك نفر  ( سياسي متمايز از سلطنت   

از زمان مونتسكيو به بعد با تفكيك قوا، رژيمهاي سياسي با اتكا بر مردم متمـايز از                 . بود) نفر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Democracy 
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 وجـود   ، چيـست  دمكراسي  و اينكه  دمكراسيقبول جهاني براي        هنوز معيارهاي قابل  . هم شدند 

كردند، امـا      خلقي استفاده مي   دمكراسي از عنوان    1989كشورهاي بلوك شرق تا قبل از       . ندارد

  :دارند كه پنج معيار ذيل بايد در رژيمهاي دمكراتيك رعايت شود اكثر محققان بيان مي

  ،انتخاب مديران حكومت از طريق انتخابات آزاد و همگاني -

 ،د اپوزيسيون سياسي و سازماندهي شده برخوردار از آزادي بيان و فعاليتوجو -

 ،وجود نظام قضايي مبتني بر قانون -

 ،ها و مطبوعات مستقل و آزاد وجود رسانه -

  .وجود حداقل دو جناح رقيب در دولت -

يـستم سياسـي    انتقال از سيستم حكومتي اقتدارگرا يا نيمه اقتـدارگرا بـه س           : 1سازي  دمكراسي

سـازي      سـالار، فراينـدي خـاص بـراي تغييـرات اجتمـاعي اسـت و منظـور از آن، آسـان                        مردم

اين عبارت از . اي خاص تعلق داشت    دسترسي تمام افراد به مواردي است كه قبل از آن به عده           

عوامـل زيـادي در فراينـد       .  مـشتق شـده و در حيطـه ادبيـات اصـلاحات قـرار دارد               دمكراسي

سازي نقش دارنـد و محققـان، ايـن عوامـل را در سـاختارهاي اقتـصادي، فرهنگـي،                     دمكراسي

اند، اما مهمترين عوامـل كـه توسـط اكثـر محققـان بيـان                 تاريخي، اجتماعي و غيره بيان داشته     

ــده ــد از ش ــد عبارتن ــرمايه : ان ــابع، س ــي، من ــي     داراي ــابقه قبل ــط، س ــه متوس ــود طبق داري، وج

  .ل خارجيسالاري، عوام  مردم

ايـن  .  مفهومي براي اصلاح يا بازسازي نهادهـاي امنيتـي دولتهـا اسـت             ،2اصلاح بخش امنيتي  

شود كه بخش     اين اصلاحات، زماني انجام مي    .  در غرب اروپا رواج پيدا كرد      1990اصطلاح از سال    

يتـي در   گرچه اصـلاح بخـش امن     . امنيتي به دليل عدم كارايي نتواند امنيت دولت و ملت را تأمين كند            

، امـا عـدم اصـلاح يـا تركيـب             ثبـاتي نظـام سياسـي منجـر شـده           برخي موارد به بروز ناامني و بي      

ابزارهـاي اصـلاح    .  و صـلح اسـت     دمكراسـي ناموزون بخش امنيتي از موانع جدي رشد و ارتقاي          

    ،)پلـيس (اصـلاحات در بخـش انتظـامي      ) 2 ،اصلاحات در بخش دفـاعي    ) 1: بخش امنيتي عبارتند از   

  ،اصـلاحات در زنـدانها    ) 5 ،اصلاحات قـضايي  ) Intelligence(،  4(اصلاحات در بخش اطلاعاتي   ) 3

  .پذيري دمكراتيك نهادهاي امنيتي وليتؤاقداماتي براي تقويت مديريت شهروندي و مس) 6

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Democratisation 

2. Security Sector reform (SSR) 
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ن را  شود، به طـوري كـه آ         واژه قلمرو گاهي مترادف با سرزمين آورده مي        :سرزمين

اي فيزيكـي     اي جغرافيايي بـا مرزهـاي مـشخص كـه جنبـه حقـوقي حاكميـت را بدنـه                    پهنه

انـد    بخشد و از جهتي ويژه با مفهوم كشور در زبان فارسي مشابهت دارد، بيان كـرده                 مي

  ].34ص،  7[

الملل دچـار تحـول شـدند و تغييراتـي            دولتهاي آفريقايي با توجه به تغيير سيستم بين       

شـود بـراي      تمام الگوهايي كه در كشورها بـه كـار گرفتـه مـي            «. اهده شد چند در آنها مش   

كننـد و بايـد گفـت قـدرت حكومـت از پيونـد              دهندگي بين سرزمين و ملـت عمـل مـي           پيوند

  ].11ص، 8[» شود سرزمين ميان حكومت و ملت ناشي مي

 گفتماني است در رابطه با تقسيم فضايي ما و ديگران و اين موضـوع در                ژئوپليتيك،

  ].72ص، 9[زمان هژمونيك احتمال تشديد خواهد داشت 

هژموني آمريكا خود   . گيري بلوكهاي نوين است      شكل  ،)الملل  بين(ساخت نوين سيستم    

   .گيري يا تحكيم بلوكهاي موجود يا نوين كمك خواهد كرد به شكل

  

  روش تحقيق -3

اساس مبـاني نظـري ارائـه شـده،         بر  .  تحليلي است  _روش آزمون فرضيه در اين تحقيق، توصيفي      

روش . اسـت      شاخصهايي تعيين و سطح اجراي هر يك در كشورهاي مورد مطالعه ارزيـابي شـده              

گيـري از اطلاعـات ارائـه شـده در مـورد وضـعيت امنيتـي                  اي و بهره    گردآوري اطلاعات، كتابخانه  

 كشورهاي مورد   يكي از مشكلات موجود، كمبود اطلاعات در مورد       . كشورهاي مورد مطالعه است   

  .در مورد نهادهاي امنيتي آنها استثق ومويژه كمبود اطلاعات   مطالعه به

بندي شدند و موارد مربـوط        آوري و در پنج دسته طبقه       ها، جمع   براي تحليل اطلاعات، داده   

سپس وضعيت هر يـك از كـشورهاي غـرب آفريقـا در     . به هر يك از كشورها مشخص گرديد     

  . در بخشهاي امنيتي آنها مورد ارزيابي قرار گرفتدمكراسيي خصوص ميزان اجرا

 بـر رابطـه     تأكيـد يكي  : شود  مشكل مدلهاي كاركردگرايانه عملاً از دو علت عمده ناشي مي         

ميان عناصر سيـستم در وضـعيت موجـود و در نتيجـه كـم تـوجهي بـه فراينـدهاي تـاريخي                       

گرايانه به كاركرد عناصر سيستم كه خود به خـود           ها، و ديگري نگرش درون      گيري پديده   شكل

به دليل  . بر سيستم غفلت شود   ثيرگذار  أتشود تا از نقش عوامل و نيروهاي خارجي           موجب مي 
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وجود اين دو اشكال اساسي، انديشمندان علوم انساني نـوعي رهيافـت حاصـل از تركيـب دو                  

طـي ايـن مـدل كـه بـه          . انـد   رد توجـه قـرار داده     رهيافت كاركردگرايانه و ساختارگرايانه را مو     

موسوم است سيستم، هـم از درون و هـم از بيـرون مـورد تحليـل                 » كاركردگرايي ساختاري «

ضـمن  . شـود   كل بر اجزا توجـه مـي      ثير  أتاجزا بر كل و هم به       ثير  أتيعني هم به      گيرد،    قرار مي 

و بـه صـورت پويـا مـورد مطالعـه و تجزيـه و               اينكه تحولات سيستم نيز در يك دوره زماني         

  ]. 84-83ص ص،10[گيرد تحليل قرار مي

  

  يافته هاي تحقيق -4

  ، الگوي همگرايي در منطقه 1 اكواس4-1

 تأسيس شد و در ابتداي كار به        1975در سال   ) جامعه اقتصادي دولتهاي غرب آفريقا    (اكواس  

دستيابي به همبستگي اقتـصادي را از       بانيان اكواس،   . هيچ وجه نقشي در بخش امنيتي نداشت      

ثبـاتي دولتهـاي      مناقشات ميان دولتها و اقدامات مزدوران براي بـي        . اين طريق مد نظر داشتند    

عضو موجب شد تا پيمانهاي عدم تعرض و معاضدت متقابل در زمينه دفاعي ميـان اعـضا در         

منيت نبـود تـا اينكـه        به امضا برسد، اما همچنان دغدغه اصلي اكواس ا         1981 و   1978سالهاي  

 اين سازمان كاملاً تغيير روش داد و بر رابطه ذاتي ميـان حكومتـداري               1990در سالهاي دهه    

  . ]24 ص،11[كرد كيد أتسياسي مطلوب و امنيت 

با وجود اينكه اقدامات نظامي سازمان در كشورهاي عضو تا حدودي بـا موفقيـت مواجـه                 

ي جلوگيري از بروز بحران، از جملـه تـدوين قواعـد خـاص              شد، اما تلاشهاي اين سازمان برا     

پس از آن اكـواس طـي       . حلهاي فعال در زمان بحران قابل توجه نبودند             امنيتي و نيز تدوين راه    

هـا و     قطعنامـه .  در برقـراري امنيـت و حـل بحرانهـاي منطقـه، نقـش فعـالي ايفـا كـرد                    90دهه  

تهاي أ درگير كودتا يا بحران و مناقشه بودند هي        و در كشورهايي كه   هاي متعددي صادر      بيانيه

  . ميانجي اعزام و مباني اصلي كاهش تنش در منطقه و برقراري ثبات داخلي را تدوين كرد

اكواس راهبردهاي اصـلي را بـراي       «دارد كه     اظهار مي ) دبير اجرايي اكواس  (محمد بن شامباس  

مداري، رعايـت حقـوق        حكومتداري خوب، قانون    مشاركتي، دمكراسيروابط ميان دولتهاي مستعد     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Economic Community Of West African States (ECOWAS) 
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تـوجهي بـه ايـن        اسـت، زيـرا بـي          تدوين كرده ... بشر و نيز توزيع عادلانه و برابر منابع و ثروتها و          

  . xiii] ص،12[» شود ثباتي دولتها مي موضوعات موجب بي

 عمل كرده،   گري توانست در كنترل بحرانها فعال       ثر ميانجي ؤاكواس با استفاده از مكانيسم م     

ويژه   به(براي برقراري و نيز پاسداري از صلح پس از مناقشه           توجهي      منابع مادي و انساني قابل    

 بيانيه اصـول سياسـي اكـواس را صـادر           1991اكواس در سال    . بسيج كند ) در حوزه رود مانو   

ردي در  كرد كه در آن، تكثر احزاب و نهادهاي انتخابي به عنـوان ضـامن امنيـت و آزاديهـاي ف ـ                   

اين بيانيه، گام مهمي بـه سـوي برقـراري رژيمهـاي بـا حكومـت                .  قرار گرفت  تأكيدمنطقه مورد   

 معاهـده اكـواس بـه تـصويب رسـيد كـه در آن بـر اهميـت                   1993سـپس در سـال      . مطلوب بود 

  .  شده بودتأكيدسالاري و برقراري قانون   مردم

الاري و حكومتداري مطلوب به تصويب اكواس       س     پروتكل داكار در خصوص مردم     2001در سال   

. كرد  رسيد و مهمترين ابزار سازمان بود كه رابطه ميان صلح، امنيت و حكومتداري خوب را تعريف مي                

هاي پيشگيري، مديريت و حل مناقشات، پاسداري از   پروتكل سازوكار1999قبل از آن در دسامبر سال 

در ايـن پروتكـل، رؤسـاي       .  تكميـل گرديـد    2001پروتكـل   صلح  و امنيت به تصويب رسيده بود كه بـا            

 مـاده پروتكـل ببيننـد كـه مهمتـرين آنهـا             50اند مقدمات صلح و امنيت را در          دولتهاي منطقه سعي كرده   

سالار در انتخابات، در   نقش نيروهاي مسلح، پليس و نيروهاي امنيتي در نظامهاي مردم  : عبارت بودند از  

رؤساي دولتها با جديت به توافق رسيدند كه        . ر و در حكومتداري مطلوب    برقراري قانون، در حقوق بش    

درستي آموزش ديده، وابستگي به هيچ گروه و مرامي نداشته، غيرسياسـي                نيروهاي امنيتي و مسلح به    

رؤسـاي  . و مستقل، اما نسبت به انجام وظايف و مسئوليتهاي خود در برابر شـهروندان متعهـد باشـند                 

العمل خود در برابر انتظـارات          كيد كردند تا قابليت عكس    أ ت 1چنين بر اقدامات هنجارگرا   دولتهاي منطقه هم  

آنهـا همچنـين بـر تقويـت نهادهـاي        . مردم را افزايش داده، موجب كاهش مناقشات و اعتراضات شـوند          

در ماده  .  كردند تأكيدكننده انتخابات       دولتي، از جمله قوه قضاييه مستقل و ساختارهاي برگزار و نظارت          

ايـن  . اسـت    بينـي شـده        پروتكل، مجازاتهايي براي دولتها به سبب تخطي زياد از حقـوق بـشر پـيش               45

  .]37 ص،13[مرزهاي دولت خاطي قابل اجرا خواهند بود مجازاتها، هم در داخل و هم در خارج 

يـت  اي بـه صـلح و امن        اي در خصوص نگرش منطقه       نيز اكواس بيانيه   2003در سال   

در ايـن   . در منطقه صادر كرد كه يكي از ابزارهاي مهم اين سازمان در دهه اخيـر اسـت                

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Normatif 
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كه در فضايي آكنـده از بحـران و مناقـشه در منطقـه بـه تـصويب رسـيد، سـران                       بيانيه

تواند ضامن صلح، امنيت و ثبـات         اي مي    كردند كه يك نگرش منطقه     تأكيددولتهاي منطقه   

سالاري و پرهيز از به كاربردن زور براي در دسـت          تقويت مردم سران دولتها بر    . باشد

موافقتنامه (اكواس براي بازگشت صلح به ساحل عاج        .  كردند تأكيدگرفتن يا حفظ قدرت     

سـازي گينـه بيـسائو، پايـان دادن بـه جنـگ داخلـي ليبريـا و حـل مـسأله                          ، آرام )3لومه  

  . جانشيني در توگو تلاش زيادي به عمل آورد

  

   نقش جامعه مدني در مديريت بخش امنيتي -4-2

جامعــه مــدني در غــرب آفريقــا بــا ايجــاد يــك چــارچوب هنجــاري در ارتقــاي فــضاي   

جامعـه مـدني منطقـه نـشان داد كـه در            . سالاري در سطح ملي مشاركت فعال كرد          مردم

تعيـين  . كنـد  تلاش براي بهبود مديريت بخـش امنيتـي نيـز بـيش از پـيش نقـش ايفـا مـي              

جارها، فضاي مناسبي براي اصلاحات به وجود آورد و عوامل فعال جامعـه مـدني را       هن

به وارد آوردن فشار بيشتر به دولتها وادار ساخت تا دولتها بـه تعهداتـشان نـسبت بـه                  

فعالان غيردولتي براي فعاليت و نقد عملكرد دولتها نياز به مشروعيت           . بند باشند يآنها پا 

هــاي غيردولتــي متعــددي در منطقــه حــول  ه اخيــر، شــبكهطــي ســه دهــ. قــانوني دارنــد

محورهاي صلح و امنيت و حتي اصلاحات بخش امنيتي به وجود آمد كه مهمتـرين آنهـا                 

  : عبارتند از

  ،1شبكه سراسري تسهيل اصلاحات بخشي امنيتي -

  ،2 شبكه غرب آفريقا براي سلاحهاي سبك-

  .3 گردهمايي جامعه مدني غرب آفريقا-

واحد سلاحهاي با كاليبر    «  با تشكيل  (WANSA)  غرب آفريقا براي سلاحهاي سبك     شبكه

معاهـده واردات و سـاخت سـلاحهاي        «در اكواس و نيز با تصويب پروتكل تكميلي به نـام          » كم

نقش )  سنگال - داكار 2003در اجلاس وزراي اكواس در ژانويه       ( »كاليبر كم و سلاحهاي سبك    

س وزراي اكواس بود كه عوامل جامعه مـدني بـه آن دسترسـي    اين اولين اجلا  . مهمي ايفا كرد  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Global facilitation Network for Security Sector Reform 

2. West Africa Network on Small Arms/WANSA 

3. West Africa Civil Society Forum 
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در . نيـز تكـرار شـد     ) غنـا (اين امر در اكـرا    . اي داشته باشند    داشتند و توانستند در آن، مصوبه     

در اجلاس سران غرب آفريقـا      » گردهمايي جامعه مدني غرب آفريقا    « نمايندگان   2003دسامبر  

  . اني كردندشركت و در برابر رؤساي دولتهاي حاضر سخنر

در كشورها و دولتهايي كه فضاي ابـراز عقيـده و فعاليـت گروهـي محـدود اسـت، چنـين                     

ها و تحميـل آنهـا        اي بسيار مفيد هستند و زمينه ابراز برخي عقايد و خواسته            هاي منطقه   شبكه

اي فعـال، نقطـه         عقيده و فعاليت گروهـي در درون گروههـاي منطقـه          . شود  به دولتها فراهم مي   

شان ي ـشود اعضا پس از بازگشت به كشورها        خوبي در برابر دولتها است كه موجب مي       فشار  

اي و سـنگالي چنـين        اگـر اعـضاي غنـايي، نيجريـه       . مورد تهديد يا خطـر قـرار نداشـته باشـند          

عـاجي چنـين      هايي بتوانند آزادانه ابراز عقيده كنند مـسلماً اعـضاي توگـويي يـا سـاحل                 شبكه

ذا چنين سازوكاري براي فعاليت اعضاي فعال جامعه مدني كـه در            ل. اي ندارند   احساس آزادي 

 اهميـت دارد و از سـوي ديگـر، ايـن گروههـا در               ،كننـد   محيطهاي خطرناك و دشوار كـار مـي       

همچنـين ايـن امـر كـه        . انـد   بـوده ) اي  منطقـه ( سالهاي اخير الگوي خوبي براي همكاري جمعـي       

 قابـل   ، اجلاسـهاي رسـمي خـود را داد        اكواس به جامعه مدني غرب آفريقا اجـازه حـضور در          

دبيرخانه سازمان نيز با تداوم حضور و همكاري گروههـاي جامعـه مـدني، نظـر                . توجه است 

واحد هماهنگي با جامعـه     «، دبيرخانه اجرايي سازمان     2003مساعد نشان داد و لذا در ماه مي         

» ب آفريقـا  گردهمـايي جامعـه مـدني غـر       «همچنـين   . را در درون اكواس تأسـيس كـرد       » مدني

 اين همكاري، تدوين مقـررات همكـاري        تأثيرالذكر باشد و      تأسيس شد تا برابر نهاد واحد فوق      

 . ]29ص، 14[ 1اكواس با جامعه مدني بود

اكـواس  . اين امر شديداً روش همكاري اين سازمان بـا گروههـاي غيردولتـي را تغييـر داد                

كند و بدين ترتيب، جامعه مـدني         يافت مي نظرهاي كارشناسي جامعه مدني را به طور مرتب در        

بايد گفـت   .  را به دست آورد    - كاملاً لازم  -هاي مختلف در سطح منطقه مشروعيت       براي فعاليت 

كه اين همكاري در حد وسيعي توسط دبيرخانه اكواس و با حمايت دبير اجرايي آن، آقاي بـن                  

وافق نبوده، خواسـتار كـاهش    شامباس صورت گرفت، اما نمايندگان برخي دولتها با اين كار م          

با اين حال، گشايش اين فضاي جديد موجب شد تا طرحهاي مختلفي، . نقش جامعه مدني بودند

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .2003 مصوبه اولين جلسه مشورتي اكواس و جامعه مدني، ابوجا، نيجريه، اول ژوئن .1
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از جمله اصلاح بخش امنيتي در دستور كـار اكـواس قـرار گيـرد تـا حـدي كـه جامعـه مـدني                         

  . توانست اقدامات اساسي در خصوص سلاحهاي سبك به عمل آورد

  

  ات در بخش امنيتي كشورهاي غرب آفريقا معيارهاي اصلاح-4-3

رونـق اقتـصادي، ثبـات        امنيت و وحدت ملي بر پايه سه بنياد مستحكم اجتماعي و يكپـارچگي،              

درجـه  . گـردد  فقدان يكي از اين بنيادها مانع پيدايش امنيت كامل مـي . است   وحدت سياسي بنا شده

باط وسيعي به قـوت و اسـتحكام بنيادهـاي          گردد، ارت   مند مي   ميزان امنيتي كه يك كشور از آن بهره       

  ]. 45 ص،15[كنند  اين بنيادها به هم وابسته بوده، يكديگر را تقويت مي. امنيت ملي آن دارد

دهنده ميـزان       توانند عناصر نشان    شوند كه مي    در اين تحقيق، معيارهايي برشمرده مي     

 انتخـاب معيارهـا از      .پذيري بخش امنيتي هر يك از كشورهاي غرب آفريقـا باشـند             اصلاح

اي برخوردارند، زيرا چنانچه هنجاري در خصوص حكومتداري به           حساسيت و دقت ويژه   

اي نرسيده و در برنامه اصلاحات پايدار و مشاركتي آنها ديده             تصويب سازمانهاي منطقه  

 .]16[تواند ملاك ارزيابي قرار گيرد  نشده باشد، قابل اجرا نيست و لذا نمي

پـذيري بخـش امنيتـي كـشورها كـه تـابع         توانند در درك ميزان اصلاح اين معيارها مي  

  . مهمي از اجراي اصلاحات در ديگر بخشها است كمك كند

در ايـن   . اعلام روشـن و واضـح اصـول راهبـردي مـديريت نيروهـاي مـسلح                - 1

خصوص به عنوان مثال بايد نقشها و مسئوليتهاي عوامل سياسـي، پارلمـان و نيـز نقـش                  

سـالاري كـه     ت، نقش و اقدامات هـر يـك از بخـشهاي امنيتـي و اصـول مـردم               نظارتي دول 

  . بند باشند ذكر شده باشندينيروهاي مسلح و امنيتي بايد به آنها پا

اگـر در   .  دارا بودن سياست امنيتي روشن و تعريف شده در فراينـد اصـلاحات             - 2

 تعريف و تـصويب     چارچوب اصلاحات چنين سياستي تعريف نشده، بايد به طور جداگانه         

عوامل سياسي، دولتي و اداري در تدوين و اجراي يك سياست خـاص، نقـش               . شده باشد 

با مشاركت عموم و به طـور شـفاف             در اين معيار بايد سياست مورد نظر        . اي دارند   عمده

  . تدوين شده باشد و دولتها مسئوليت تام در اجراي آن داشته باشند

كـه در آن، رابطـه ميـان نيروهـاي امنيتـي و              چارچوب مديريت سياسـي روشـن        - 3

  . درستي تشريح و اجرا شده باشد مقامات غيرنظامي به
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 ١١

معمـولاً در ايـن     .  سياست روشـن دولـت در مـديريت تغييـرات بخـش امنيتـي              - 4

ويـژه در مـورد بـازنگري دفـاع و            خصوص مصوبات و اعلام سياستها توسـط دولـت بـه          

  . امنيت وجود خواهد داشت

  . لاحات كه به اجرا درآيد برنامه اص- 5

توانند ميـزان پيـشرفت اصـلاحات در بخـش            در كنار معيارهاي فوق، نشانگرهاي ذيل مي      

ــازند   ــح س ــي را واض ــدازه   . امنيت ــزار ان ــشانگرها اب ــن ن ــع، اي ــاي   در واق ــري معياره گي

  . اند  الاشاره فوق

گاههاي دار در كميسيونهاي نظارتي مجلس و ديگر دست        تيتأسيس ادارات صلاح  ) الف

  . نظامي، همانند وزارت دارايي، ديوان محاسبات و وزارت دفاع نظارت غير

مديريت منابع انساني انتقاد برانگيز كه نيروهاي امنيتي با آنها سـر و كـار دارنـد،                 ) ب

همانند ارتقا براي بخشهاي مختلف اين نيروها، تغييـر فرهنـگ فرمانـدهي و مـديريت ايـن                  

  .نيروها

از ) نظامي غير( تار نيروهاي امنيتي، از جمله جدا كردن پليس       تخصصي كردن ساخ  ) ج

نيروهاي دفاعي و امنيتي، هدايت وظايف نيروهاي امنيتي بـه سـوي حراسـت از دولـت و                  

  .اي از نخبگان ملت به جاي حراست از گروه يا دسته

پـذيرش مـسئوليتهاي جديـد، هماننـد عمليـات              آماده سازي نيروهاي امنيتـي بـراي        ) د

  .نظامي و مبارزه عليه جنايات فرامرزي ري از صلح، كمك نظامي به مردم غيرپاسدا

هاي اصلاحات نيروهاي امنيتي كشورهاي غرب آفريقا           موارد فوق الزاماً در برنامه    

درج نشده، اما لازم است كه براي دموكراتيك كردن مديريت اين نيروها، مـوارد فـوق                

هيز از شكاف اجتماعي، فرايند اصلاحات بايد       به منظور پر  . نيز مورد توجه قرار گيرند    

ايـن  . آميز و مقطعي و به نيازهاي مردم توجه داشته باشـد              مشاركتي باشد، نه تبعيض   

اقدامات بايد درازمدت بـوده، منجـر بـه تثبيـت صـلاحيتهاي نظـارتي در دسـتگاههاي                  

  . امنيتي دولتي و غيردولتي شود

الـذكر در كـشورهاي غـرب           اي فـوق  در بخش ذيل به بررسي ميزان اجراي معياره       

  . پردازيم آفريقا مي
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   بررسي ميزان اصلاحات در كشورهاي غرب آفريقا - 5

بندي كـشورها بـا    دچار تحولات سريع هستند و طبقه) غرب آفريقا( كشورهاي آفريقايي

. الاشاره به دليل معضلات امنيتي پايدار، كاري بس دشوار و سخت است             معيارهاي فوق 

وجـود نظامهـاي متفـاوت در منطقـه،         . بندي، كامل و رسـا نخواهـد بـود          نوع طبقه لذا هر   

دخالت عناصر خارجي در بخش امنيتي و تحولات اين بخش در سـالهاي اخيـر، عوامـل                 

مـشكل ديگـر   . سازند تر مي بندي كشورهاي غرب آفريقا را مشكل       ديگري هستند كه طبقه   

عيارهـاي غربـي آن در دهـه اخيـر در منطقـه              و حكومتداري با م    دمكراسياين است كه    

امـا بـا مطالعـه      . اسـت     ترويج شده و هنوز شكل يك ساختار متعارف را به خود نگرفتـه            

تـوانيم    بنديهاي متعددي كه انجام شده، مي         تحقيقات انجام يافته در اين خصوص و طبقه       

 ماهيـت   ويـژه در مـورد      مقايسه جالب توجهي از شانزده دولت منطقـه غـرب آفريقـا بـه             

  .حكومتداري، توانمنديها و ميزان انجام اصلاحات در بخش امنيتي آنها ارائه كنيم
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  بندي كشورهاي غرب آفريقا بر اساس ميزان اصلاحات در بخش امنيتي  طبقه  1 جدول

  

  كشور

بندي  طبقه

  كلي

ميزان اجراي اصلاحات در بخش 

  امنيتي
  ميزان پيشرفت  مشاركت/ويژگيهاي محلي  اصول كلي و چارچوب

ن
بني

در حال   

استقرار 

  دمكراسي

  محدود، بدون مصوبات روشن

 دمكراسيانتخابات پي درپي و فضاي �

حات باز موقعيت خوبي براي اصلا

  .است   ايجاد كرده

  .سازمان قانوني وجود دارد�

سازمانهاي امنيتي در برابر �

  .ل هستندوؤمقامات سياسي مس

مشاركت ضعيف جامعه مدني در �

  امور سياسي

دولت منتخب فرايند محدودي �

  .كند را كنترل مي

فرهنگ محدود و اندك �

  مشاركت جامعه مدني

ظرفيت محدود نظارت �

  پارلماني

ي مشكل دسترس�

  جامعه مدني

وركينا
ب

 
و

س
فا

  

-بسته

هاي  شبكه

نظارت 

دمكراتيك 

  بسيار محدود

اي براي اجراي  بدون مصوبه�

  اصلاحات

 كه طي آن وظايف 2004حكم �

  .است   عناصر امنيتي تبيين شده

عدم وجود سياست دفاعي و �

  امنيتي

انتقادات سازنده جامعه مدني از �

  .نقش آژانسهاي امنيتي

شاركت در عدم وجود م�

  .اصلاحات

نهادهاي كنترل و نظارت �

نقش محدودي دارند و 

آگاهي عمومي در اين 

  .زمينه اندك است

1
3
 

ي 
سان

 ان
وم

عل
س 

در
 م

مه
لنا

ص
ف

   
   

   
   

  
 

   
   

   
  

     
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

     
   

   
  

ژه
وي

 
ر 

ها
، ب

فيا
را

جغ
ه 

ام
ن

13
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  1ادامه جدول 

و
وگ

ت
مقاومت در   

برابر 

  *تغييرات

  عدم اراده دولت براي تغييرات�
  تسلط كامل نظاميان بر قوه مجريه�

  پارلمان تحت نفوذ ارتش و قوه مجريه�

  ه مدنيعدم مشاركت جامع�

آزاديها و فضاي دمكراتيك �

  محدود

عدم اعمال نقش نظارتي �

توسط نهادهاي نظارتي و 

  جامعه مدني

غه
دما

 
سبز 

)
ورد

پ 
كي

(
  

در حال 

استقرار 

  دمكراسي

عدم مصوبه و اراده روشن براي �

اصلاح بخش امنيتي، اما تداوم 

  دمكراسيبرنامه استقرار 

  وجود چارچوب قانوني�

افيت نقش دستگاههاي نظارتي و شف�

  وليتهاؤمس

  احترام جامعه مدني توسط بخش امنيتي�

وجود گفتگوي سازنده با �

  جامعه مدني

نياز به افزايش آگاهي �

جامعه مدني از اصلاح 

  منيتيبخش 

ل
ح

سا
 

ج
عا

  

در آستانه 

  پايان بحران

اجراي موافقتنامه صلح موجب آغاز �

  .اصلاحات خواهد شد
    .هنوز براي ارزيابي زود است�   اجراي موافقتنامه صلحوابسته به�

ل
سنگا

در حال   

استقرار 

  دمكراسي

وجود شواهدي دال بر تعهد �

  دولت نسبت به اصلاحات

  چارچوب و اهداف قانوني مشخص�

نقش روشن و شفاف نهادهاي �

  نظارتي

رعايت احترام و شأن مقامات مدني �

  .توسط بخش امنيتي

سيع مربوط به اقدامات و�

  اصلاح بخش امنيتي

  مشاركت محدود جامعه مدني�

آگاهي ضعيف جامعه �

  مدني

1
4

 .دكي تغيير يافته استو برگزاري انتخابات دمكراتيك در آن كشور، اوضاع ان) رئيس جمهور سابق توگو( از فوت آقاي ايادما پس*
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٣

  1ادامه جدول 

ن
و

سيرالئ
  

مرحله پس 

  از مناقشه

  تعهد دولت نسبت به اصلاحات�

اقدامات زيادي انجام يافته تا يك �

پاشيده تبديل  دولت ضعيف و فرو

  .به دولتي با ثبات و قوي شود

  وني مؤثرچارچوب قان�

  .رئيس جمهور وزير دفاع نيز است�

  سياست امنيتي در حال تدوين�

وليت پذيري بخش ؤايجاد مس�

  امنيتي در قبال مقامات مدني

نقش كاملاً تعريف شده نهادهاي �

  نظارتي

حمايت وسيع خارجي از فرايند �

دولت و . اصلاحات بخش امنيتي

مقامات نظامي در اجراي اين 

  .دارنداصلاحات نقش كمتري 

دخالت آشكار جامعه مدني در �

  .اين فرايند

ضعف نهادهاي نظارتي به �

دليل آگاهي اندك و آموزش 

  ناكافي

به دليل بحرانهاي متوالي، �

ارزيابي احتمال تداوم تلاش 

دولت و موفقيت آن در اجراي 

اصلاحات در اين حد مشكل 

  .است

غنا
  

در حال 

استقرار 

  دمكراسي

ه اصلاح و بهبود وجود برنام�

  وزارت دفاع

وجود چارچوب قانوني و مقررات �

مربوط به تبيين نقش نهادهاي 

  امنيتي و نظارتي

عدم وجود سياست دفاعي و �

  امنيتي

عدم وجود چارچوب سياسي �

  راهبردي براي نيروهاي امنيتي

تلاشهايي براي اصلاحات در �

ات تأثيربخشهاي محلي و وجود 

  ابعخارجي بر محور من

ايجاد آگاهي براي �

نظاميان و نيروهاي نظامي 

از طريق سمينار و 

  كلاسهاي آموزشي

افزايش تدريجي آگاهي �

جامعه مدني و تمرين 

  .هاي نظارتي محدود اقدام

وجود نظارت عمومي �

ضعيف و آگاهي هنوز 

  .اندك
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4

  1ادامه جدول 

گامبيا
نظارت /بسته  

ضعيف 

  دمكراتيك

  . نيستميزان اصلاحات مشخص�
عدم وجود سياست روشن و �

  چارچوب راهبردي

  مشاركت محدود جامعه مدني�

  عدم وجود شفافيت�

  

گينه
 

و
سائ

بي
  

مرحله پس 

  از مناقشه
  مرحله اوايل پس از مناقشه�

با شرايط فعلي مشاركت �  اي قابل اجرا عدم وجود برنامه�

جامعه مدني و اقدام آتي در 

 اصلاح بخش امنيتي متصور

  .نيست

  

ي
وناكر

گينه ك
  

مقاوم در 

برابر 

  تغييرات

  عدم وجود اصلاحات�

  عدم شفافيت چارچوب قانوني�

  عدم وجود سياست امنيتي�

نبود شفافيت در مديريت بخش �

  امنيتي

زايي  وليتؤهاي مس مكانيسم�

  مغشوش و غيرقابل طرح

  

  

  

ممنوعيت كامل جامعه مدني از �

پرداختن به موضوعات بخش 

  امنيتي

د آگاهي در نهادها و در كمبو�

  جامعه مدني

عدم وجود گفتگو در �

خصوص اصلاح بخش 

  امنيتي

1
6
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س ا
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�

  1ادامه جدول 

ليبريا
  

مرحله پس   

  از مناقشه

در موافقتنامه صلح اصلاح بخش �

  .است  امنيتي ديده شده

شروع به كار دولت منتخب مردم �

در ماههاي اخير و عدم تبيين 

  اصلاحات به طور روشن

  آغاز فرايند بازسازي�

مشاركت جامعه مدني در �

  فرايند صلح

فعاليت جدي جامعه مدني پس �

  از انتخابات

آگاهي اندك از اصلاحات �

  بخش امنيتي

عدم وجود هماهنگي ميان �

به دليل ( اجزاي اصلاحات

آغاز به كار اخير دولت 

  ).جديد

ي
مال

  

در حال 

استقرار 

  دمكراسي

شن دولت اعلام رسمي و رو�

  براي اصلاحات

  وجود چارچوب قانوني فعال�

آغاز اصلاحات توسط دولت با �

  همكاري جامعه مدني

رعايت حقوق مدني توسط �

  نيروهاي امنيتي

  گذاري شفافيت فرايند سياست�

نقش تعريف شده و مشخص �

 نهادهاي نظارتي

 

 

  

  تعامل مناسب مردم و دولت�

جامعه مدني كاملاً در �

و اجراي برنامه ريزي  برنامه

  .اصلاحات نقش دارد

 

 

مرحله پيشرفته �

  اصلاحات

بخش امنيتي آموزش �

  ديده

كمبود كمك خارجي �

براي تقويت اصلاحات و 

  .دمكراسي
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6

  1ادامه جدول 

ي
وريتان

م
مقاومت در   

برابر 

  تغييرات

عدم وجود برنامه براي �

  اصلاحات

تغيير دولت و استقرار دولت �

  ظاميانتقالي ن

عدم وجود سياست دفاعي و �

  .چارچوب قانوني لازم

  دمكراسيفضاي محدود �

  محدوديت آزاديهاي بنيادين�

  

جر
ني

در حال   

استقرار 

  دمكراسي

هايي از تعهد دولت براي  نشانه�

اصلاحات وجود دارد،اصلاحاتي 

كه با مشاركت سازمانهاي مهم 

المللي براي تسهيل فرايند  بين

  .است   گفتگو آغاز شده

مصوبه مشخصي در خصوص �

 اصلاحات بخش امنيتي وجود

  .داردن

  

  

  وجود چارچوب قانوني�

  عدم وجود سياست دفاعي امنيتي�

آغاز فرايند آموزش نظاميان به �

  رعايت اقتدار شهروندي

فرايند داخلي مورد حمايت �

  خارجي

وجود فضاهاي گفتگو و �

  تشويق مشاركت جامعه مدني

فرايند استقرار �

سالاري و   مردم

  اصلاحات در حال انجام

هاي اميد بخش  نشانه�

از اراده دولت براي 

  انجام تغييرات

تعهد سازنده جامعه �

  مدني

وجود آگاهي لازم از �

 اصلاحات بخش امنيتي
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٧

  1ادامه جدول 

ريه
ج

ني
  

دوران 

-گذار

شريانهاي 

ضعيف 

نظارت 

  دمكراتيك

 جمهوري براي مصوبه رياست�

  پرهيز از بازگشت به رژيم نظامي

رس براي ممانعت   اقدامات پيش�

از سياسي شدن نيروهاي نظامي 

از طريق بازنشسته كردن افسران 

  سياسي نيروهاي مسلح

عدم وجود تعهد لازم براي �

اجراي كامل برنامه اصلاحات 

  بخش امنيتي

عدم سياست بازنگري در سياست �

  دفاعي و امنيتي

هاي نظارتي اما  د مكانيسموجو�

عملكرد آنها سطحي است به دليل 

سطح آگاهي اندك نمايندگان مجلس 

  و آزادي عمل محدود آنها

  وليت افقيؤعدم وجود مس�

اقدامات اصلاحي مورد حمايت 

خارجي هستند، اما توسط دولت 

  .شوند اجرا مي

  .مشاركت محدود جامعه مدني�

آموزش مجدد �

  نيروهاي مسلح

ت و كمك وسيع حماي�

  خارجي

آگاهي محدود جامعه �

مدني از اصلاحات بخش 

امنيتي، اما فعاليتهاي 

نظارتي محدود انجام 

  .دهند مي

نظارت ضعيف، دانش �

اندك و عدم اقدام مؤثر 

 نهادهاي نظارتي
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 20

ا مـشكلات   كشورهاي بنين، غنا، نيجر، سنگال، مالي و دماغـه سـبز بـه دليـل درگيـري ب ـ                 «

كـشورهاي  . نظامهاي سياسي جديد خود از تمركز كامل بر اصلاح بخش امنيتي غافـل ماندنـد              

قابـل    را در كشورهاي خود تثبيت و غير       دمكراسيدماغه سبز، بنين، نيجر و غنا در تلاشند تا          

هاي مـالي تلاش ـ  . هاي امنيتي خود مبادرت كردنـد       بخش) اندك( تغيير كنند و فقط به ساماندهي     

سـالاري فعـال و نيـز بازسـازي دسـتگاههاي نظـامي و                  قابل توجهي در برقراري نظام مـردم      

؛ اما مشكلاتي همچون فساد در دسـتگاه اداري         ]97 ص ،17[» است     نيروهاي امنيتي انجام داده   

قابل كنتـرل كـه مـورد سـوء اسـتفاده مهـاجرين و اشـرار قـرار                   دولت، مرزهاي طويل و غير    

 سلاحهاي سـبك و غيـره، بخـش امنيتـي خـصوصي رو بـه رشـد امـا غيـر                    قاچاق  «گيرد،    مي

قانونمند و نيز كمبود امكانات موجب مـي شـود دوام و پويـايي اصـلاحات بخـش امنيتـي در                     

 .]18[» كشور مالي مورد شك قرار گيرد

سنگال داراي حكومتي تكثرگرا، چند حزبـي و خويـشتندار اسـت و دسـتگاه امنيتـي آن از                   

رو اسـت، از جملـه        ارايي بهره مند است؛ اما اين كـشور بـا مـشكلاتي روبـه             مديريت خوب و ك   

مـدت      بندي وظايف پليس، مناقـشه طـولاني        سازي بخش امنيتي، عدم اولويت      قاچاق، خصوصي 

شورش جدايي طلبانه در منطقه كازامانس كه در آن از سوي نيروهـاي دولتـي و                (  كازامانس

اين مشكلات، اصـلاح بخـش امنيتـي در ايـن           ). ودش  نيز شورشيان تخطي بسياري مشاهده مي     

  .]19[است    كشور را دشوار كرده

در بوركينافاسو، غنا و نيجريه، اقدامات جدي يا پايدار براي اصلاحات در رژيـم سياسـي،                

و لذا اصلاح بخشي امنيتي و نيز انجام تعهدات دولت كه در پروتكلهاي امنيتـي منطقـه عنـوان                   

است؛ در حالي كه در اين كشورها گروههاي اپوزيـسيون و جامعـه مـدني                   شده، انجام نگرفته  

در هر يك از اين سه كشور، اقدامات در باب اصلاحات بـا يكـديگر              . فعال و قوي حضور دارند    

نيجريه داراي تجربه طولاني در مداخله نظامي در حل مناقـشات سياسـي آفريقـا               . تفاوت دارد 

 اوباسـانجو . اسـت      ح بخش امنيتـي خـود تـلاش كـرده         است و به نظر مي رسد بيشتر در اصلا        

تعدادي از افسران نظامي را كه رعايت شأن و احترام مقامات غيرنظامي را             ) رئيس جمهور نيجريه  (

چنـين نيـازي را احـساس       )  غنـا   و بوركينافاسو( نكرده بودند از كار اخراج كرد، اما دو كشور ديگر         

بـا حمايـت    ( ددي براي افزايش تخصص و كارايي نظاميـان       هاي متع   همچنين نيجريه برنامه  . نكردند

  . انجام داد، اما اين كار با اين حجم در دو كشور ديگر انجام نشد) خارجي
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 ٢١

هـاي دسـتگاههاي امنيتـي بـه فعاليـت              اسـتفاده   در بوركينافاسو، جامعه مدني عليـه سـوء       

ش عناصـر امنيتـي     رئيس جمهور بود كه در آن، نق ـ      ) 2004( پرداخت و نتيجه آن، صدور حكم     

در هر سه كـشور، نهادهـاي نظـارتي ضـعيفي وجـود دارد و در خـصوص                  . است   تعيين شده 

سـالاري و تكثرگرايـي چنـد حزبـي،             اصلاح بخش امنيتي و منطبق ساختن آن با الزامات مردم         

  . است   رساني كافي انجام نشده اطلاع

 تلاشهاي زيادي بـراي     اند،  در كشورهايي كه سالها جنگ داخلي را پشت سر گذاشته         

آيـد، امـا      سازي و بازگرداندن افراد مسلح به حيات اجتماعي به عمل مي            خلع سلاح، آرام  

پس از پايان درگيريها معمولاً توجه انـدكي بـه ضـرورت تغييـر و اصـلاحات عميـق در                    

شود؛ زيرا تمام توجهات به خلع سلاح، بازگردانـدن افـراد مـسلح بـه                 دستگاه امنيتي مي  

) ارتـش ملـي   ( تماعي و ايجاد اشتغال براي آنها و تقويـت دسـتگاه نظـامي ملـي              حيات اج 

 . ]16[است

عاج كه درگير بحران   در كشورهايي همچون سيرالئون، ليبريا، گينه بيسائو و ساحل  

الـذكر    ، پس از پايان بحران، پـرداختن بـه مـوارد فـوق            )و يا هستند  ( و جنگ داخلي بوده   

منيتي شد؛ اما در سيرالئون موارد مثبتي ديده شد كه در تجربـه         مانع از توجه به بخش ا     

كشورهاي اين گروه در اجراي اصلاحات بخش امنيتي و نيز در اجراي            . ليبريا مفيد بود  

در زمـان نگـارش ايـن       . تعهدات خود پس از پايان بحران در مراتب متفاوت قـرار دارنـد            

عاج را    توانستيم مورد ساحل    بود مي عاج پايان نيافته و خوب         مقاله هنوز بحران ساحل   

  . كنيم نيز به عنوان كشوري در زمان پس از بحران بررسي 

در گروه آخر، تحـولات اساسـي و تغييـر رژيـم سياسـي روي داد و نـوعي حركـت                     

. اند  رژيمهاي توگو، گينه و موريتاني از اين جمله       . وقوع پيوست   شده به     آزاديبخش كنترل 

امنيتي به عنوان بازوي سركوبگر رژيـم مـورد اسـتفاده قـرار             در اين كشورها، دستگاه     

در هر يك از كشورهاي فوق، بخش امنيتي توسط اشخاص نزديك بـه رئـيس               . گرفت  مي

در چنين شرايطي، بـدون تغييـر دمكراتيـك         . شود  دولت يا خانواده يا قوم وي كنترل مي       

هاي   يكي از مؤلفه  . ستدر رژيم حاكم، امكان تغيير و يا اصلاح بخشي امنيتي متصور ني           

روي يـا بركنـاري         ويـژه بـه هنگـام كنـاره         مشترك اين دولتها، احتمال بروز خشونت بـه       

وقـايع  ). رئيس دولتي كه مـدت طـولاني قـدرت را در دسـت دارد             ( رئيس دولت آن است   
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توانـد كانديـداي خـود را         اخير كشور توگو نشان داد كه در چنـين شـرايطي ارتـش مـي              

و، پسر رئيس جمهـور متـوفي، خـود را رئـيس دولـت ناميـد؛ امـا بـا                    در توگ . تحميل كند 

اي، همچون اتحاديه آفريقايي و اكـواس و نيـز            اعتراض مردمي و با فشار نهادهاي قاره      

پرسـي      پرسي شد، هر چند كه در ايـن همـه             جامعه جهاني، توگو مجبور به برگزاري همه      

  . نيز مهر صحت بر انتخابات زدكانديداي ارتش به پيروزي رسيد و ديوان قضايي توگو

  وضعيت كشورهاي غرب آفريقا از منظر دمكراتيك  2جدول

  بنين، دماغه سبز، سنگال، غنا، مالي، نيجر  دمكراسيدر حال استقرار 

  بوركينافاسو، گامبيا  نظارت دمكراتيك محدود/ بسته

  ساحل عاج  در آستانه پايان بحران

  توگو، موريتاني، گينه كوناكري  اتمقاوم در برابر تغيير

  سيرالئون، گينه بيسائو، ليبريا  مرحله پس از مناقشه

  نيجريه  دوران گذار 

  

   مزايا و مشكلات اصلاحات در بخش امنيتي -5

اصـلاحات بخـش امنيتـي در غـرب         ) اي، ملـي و اجتمـاعي       منطقـه ( هاي مختلف   با بررسي جنبه  

ت موجود و عدم كاركرد اصلاحات در برخي موارد، امكـان           رغم مشكلا   بينيم كه علي    آفريقا مي 

 و برقـراري آرامـش سـوق        دمكراسيزيادي وجود دارد تا دولتهاي منطقه را به سوي اجراي           

  . كنند اي نيز به اين امر كمك مي المللي و قاره دهد و الزامات و فشارهاي بين

همچنـين  . ه در ايـن راه وجـود دارد       بندي و تشريح موانعي است ك ـ       اولين قدم تعيين، طبقه   «

  . ]12 ص،20[» است   توجه است كه غرب آفريقا گامهاي مهمي در اين راه برداشته  قابل

ملك شخـصي قـوه مجريـه و رئـيس آن و            » امنيت« دانند كه   اكنون رهبران غرب آفريقا مي    

يـن آگـاهي    ا. دور از دسترس و مجزا از ديگر بخشهاي دولت و نيز جدا از جامعه مدني نيست               

 بايد گفت كه در جنـوب       1در مقايسه با سادك   . هم براي منطقه و هم براي كل آفريقا مفيد است         

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1.   SADC جامعه اقتصادي جنوب آفريقا.  
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آفريقا با اقدامات اساسي و مهم آفريقاي جنوبي در حكومتداري و امنيت، پيـشرفت خـوبي در                 

و بينيم كه اين حركت در ديگر نقـاط آفريقـا نيـز سـابقه دارد                  لذا مي . اين بخش را شاهد بوديم    

  .دهد كه آفريقا قصد دارد مشكل مديريت و حكومت را در سطح قاره حل كند نشان مي

 هـاي دفـاع كـشورهاي عـضو سـادك           مطالعه تطبيقـي سـاختارهاي سـازماني وزارتخانـه        

(SADC)  دهد كه برخي از آنها هنـوز ترتيبـات نهـادي لازم بـراي برقـراري روابـط                     نشان مي

هاي دفاع، نظاميان حاكم هستند و غيرنظاميان         زارتخانهدر اكثر و  . شهروندي را ندارند  _نظامي

ســران و . هــيچ مــشاركتي در تــدوين سياســتهاي دفــاعي و نظارتهــاي پــولي بــر آن ندارنــد 

فرماندهان نظامي كه هيچ غيرنظامي در برابـر خـود ندارنـد بـه تـدوين و اجـراي سياسـتهاي                     

  .]21[پردازند  دفاعي مي

 به كشورها الزاماً موجب تغييرات دموكراتيك       دمكراسيطور كه گفته شد، ورود        همان

توان گفت در كـشورهايي همچـون بوركينافاسـو، گامبيـا و              مي. شود  در بخش امنيتي نمي   

نيجريه كه داراي فضاي دمكراتيك بازتر، مطبوعـات آزاد و رو بـه رشـد و جامعـه مـدني       

. يـرات دمكراتيـك روي نـداد      چنان كه بايـد در دسـتگاه امنيتـي تغي           فعال و پويا هستند، آن    

شناسـند و     سالاري كامل را به رسميت نمـي          سياستمداران اصلي اين كشورها هنوز مردم     

پذيري، ارزشهايي هستند كه با هم و           خواهند بپذيرند كه پويايي، اثربخشي و مسئوليت        نمي

در . شندوجود داشته با) اجتماعي(كنند و بايد در تمام بخشهاي حيات ملي متقابلاً رشد مي

انـد، مـشكلات زيـادي         را بـه طـور كامـل نپذيرفتـه         دمكراسيكشورهايي كه هنوز الزامات     

 را دارند، اما همچنان در پشت پرده خودمداري         دمكراسيدولتهايي كه ظواهر    . وجود دارد 

مكـان  اند كه فقط بـه آنهـا ا         و تغييراتي را پذيرفته   ) همانند گينه، موريتاني  ( كنند  حكومت مي 

بدهد بيشتر قدرت را حفظ كنند، همچنان در برابر اصـلاحات واقعـي در بخـشهاي اصـلي                  

   .]22[مقاومت مي كنند 

جنگ داخلي موجب فروپاشي نظام سياسـي، نهادهـاي اجتمـاعي و امنيتـي و بـه نظـر                   

شود و معمولاً حمايت خارجي از اين امر،          رسد موجب تغيير شديد در بخش امنيتي مي         مي

دهد كه برخـي مقامـات         نشان مي  1996وضعيت ليبريا در سال     . كند   را ايفا مي   نقش مهمي 

 هر جـا كـه تعهـد،        .داخلي و حتي برخي عناصر خارجي، متوجه وضعيت بحراني آن نشدند          

  . ]12ص، 20[المللي در سطح وسيع روي داد، موفقيتهايي حاصل شد  حمايت و رهبري بين
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هنگامي كه در آن كشور بحـران       . فريقا است سيرالئون نمونه بارز اين امر در غرب آ       

مرحلـه  . شديد روي داد، يك عامل خارجي، يعني انگلستان با جديت به كمـك آن شـتافت     

پس از موج دوم جنگ مسلحانه در اين كشور كه بـا امـضاي         ( جدي پس از بحران ليبريا    

حات موقعيت خوبي براي آغـاز اصـلا      ) 2003 اوت   - موافقتنامه كلي صلح به پايان رسيد     

آمريكا براي اين كشور طرح اصـلاحات امنيتـي تـدوين           . در بخش امنيتي اين كشور بود     

  . كرد، هر چند كه اين طرح داراي پيچيدگيها و مشكلات خاصي بود

 بخـشي امنيتـي از        انـد بايـد در اصـلاح        همچنين در كشورهايي كه دچـار فروپاشـي نـشده         

بعـد از   (  كـشورهايي همچـون موريتـاني      چنـين موقعيتهـايي در    . نام بـرد  » طلبي مثبت     فرصت«

در مواردي نيز ايـن     . مشاهده شد ) 2004اكتبر  ( ، در گينه بيسائو   )2003كودتاي نافرجام سال    

و نيز ) پس از انتقال آرام قدرت( موقعيت در وضعيتهاي آرامتري مشاهده شد، همچون سنگال

ن معتقدنـد كـه بحـران       كارشناسـا . انـد   كشورهايي كه از تحولات همسايگان خود متـأثر بـوده         

عاج نيز نتيجه اين امر است كه رهبران اين كشور از موقعيتهايي كـه بـه وجـود                    كنوني ساحل 

 .]50-19صص، 22[است   آمد استفاده لازم را نكرده، بحران همچنان تداوم يافته

تواند كاتاليزور و     جامعه مدني پويا كه توسط دولت به رسميت شناخته شده باشد مي           

دانـيم تعهـد و اقـدام         هر چند كه مي   . باشد» استفاده مثبتي « و صلاحيتدار چنين     عامل مهم 

توانـد    تواند اصلاحات بلندمدت و پايدار به وجود آورد، اما مي           تنهايي نمي      جامعه مدني به  

در جريان انعقـاد موافقتنامـه صـلح اكـرا در           . دستاوردهاي مناسب و اجرايي داشته باشد     

 جامعه مدني، نه به عنوان ناظر، بلكه بـه عنـوان يكـي از طـرفين                 )براي ليبريا ( 2003سال  

 .]186ص، 23[كننده حضور يافت و همين امر، گام آغازين مهمي بود    مذاكره

لازم است نگرش همكـاري مـشترك كـه توسـط اكـواس در منطقـه تـرويج، تقويـت و                     

البته . كند  تفي مي گيري خودمدارانه را من       تشويق شود؛ زيرا نظام مشاركتي، مسأله تصميم      

اين ايده داراي خطرهاي زيـادي اسـت، امـا در صـورت تحقـق اصـلاحات بخـش امنيتـي،                     

  . اطمينان عمومي نسبت به اين بخش افزايش خواهد يافت

دهد كه امكان اصلاحات و تغييرات بنيـادين در برخـي از كـشورهاي غـرب                  بررسيها نشان مي  

 تـأثير مرزها گذشته و ديگر كـشورهاي منطقـه را تحـت    مشكلات امنيتي آنها از  . آفريقا وجود دارد  

دهند بايد بـه دنبـال        در مواردي كه كشورها به اصلاح بخش امنيتي رضايت نمي         «لذا  . دهند  قرار مي 
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دهنـدگان خـارجي، كمكهـاي خـود را بـا               ويژه تدابير اكواس بـوده، كمـك        اي به   سازوكارهاي منطقه 

شود انتقادي كه دائماً مبنـي بـر فـشار و              اين امر موجب مي    .اي هماهنگ سازند    سازوكارهاي منطقه 

  . ]78ص، 24[» شود كاهش يابد دخالت عناصر خارجي بر دولتها مي

بخـشي امنيتـي كـشورها، تقويـت و افـزايش سـاختارها،                 بايد گفت كه بهترين راه براي اصـلاح       

نيـاز    كمـك خـارجي بـي     نهادها و سازمانهايي است كه در سطح كشورها يا منطقه فعـال بـوده، از                

اين اقدامات بايد به طور سـازماندهي       . باشند؛ يعني بتوانند نياز خود را بدون نياز به خارج رفع كنند           

  . شده و در قالب نهادهاي مردمي خاصي انجام شود كه اهداف بلندمدت داشته باشند

  

  گيري  نتيجه-6

 نيز راه يافت؛ اما ايـن مـوج الزامـاً اصـلاح              به آفريقا  دمكراسيدر دهه پاياني قرن بيستم، موج       

، موجـب كـاهش توجـه بـه         دمكراسياين موج   . بخش امنيتي را در همه كشورها در پي نداشت        

بخش امنيتي شد، در حالي كه تغييـرات دمكراتيـك نيازمنـد اصـلاحات عميـق در بخـش هـاي                     

يرات معنادار در روابـط     آنچه مسلم است تغيير فرهنگ سياسي كشور موجب تغي        . امنيتي است 

شود؛ اما در برخي كشورها اين ضرورت موجب بروز اصلاحات            نهادهاي امنيتي با جامعه مي    

  . ]52ص، 13[مند در بخشهاي امنيتي نشد  نظام

اكـواس  . جانبه نبود      و اصلاحات ناشي از آن، كامل و همه        دمكراسيدر غرب آفريقا، ورود     

راي ثبات و حل بحرانهاي منطقه بـه عمـل آورده و مـصوبات و    در غرب آفريقا تلاش زيادي ب     

 اسـت كـه بـراي اجـراي صـحيح ايـن              است؛ اما بر دولتهاي منطقه        هاي متعددي داشته    توصيه

در كشورهايي كه نخبگان آنها با چنگ و دندان سعي در حفظ قـدرت              . دستورالعملها اقدام كنند  

نهـا را متقاعـد كـرد كـه بـه تعهـدات خـود در        دارند، اين مشكل وجود دارد كـه چگونـه بايـد آ           

بنـد باشـند و آنهـا را بـه صـورت حقـوق شـهروندي در                المللـي پاي    اي و بين    سازمانهاي منطقه 

سـازي نيـز      دمكراسـي ايـن، كـار مـشكلي اسـت و فراينـد            . كشورهاي خود به اجـرا درآورنـد      

ي نظامي يا خودمدار داشتند،     در كشورهايي كه قبلاً حكومتها    «. آورد  مشكلاتي را به وجود مي    

اين كار يعني پشت كردن به اقدامات سنتي، دست برداشتن از منافع زياد اما نامـشروع، يـافتن    

 و خطـر       زا اسـت      تعادل ميان خطرها و اصلاحات كه همه ايـن مـوارد، مملـو از تـضاد و تـنش                  

  .]150ص، 2[» بازگشت به عقب، شكست اصلاحات و حتي بروز مناقشه را در بردارد
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ــمن      ــين و در ض ــف و تبي ــدداً تعري ــت مج ــاختاري امني ــاني س ــلاحات، مب ــد اص در فراين

شـود كـه از راه مردمـي و شـفاف             اي مـي    غيرسياسي، تخصصي و تـابع دسـتگاه غيرنظـامي        

در واقع، بخـش امنيتـي مردمـي و صـلاحيتدار در درون دولتـي قـانوني،                 . برگزيده شده باشد  

 بايد با توجه به نيازهـاي       يهر نوع اصلاح  .  داشته باشد  تواند موجوديت   مسئول و مشروع مي   

  . انسان و جامعه تحقق يابد و زماني موفق خواهد بود كه همه جانبه، فراگير و پويا باشد

هـاي مـديريت بخـش امنيتـي در           در اين مقاله سعي شد نشان دهيم علاوه بر اينكه برنامـه           

ايـن بخـش در درون هـر كـدام در سـطح             هاي اصلاحات در      منطقه اهميت دارد، اجراي برنامه    

ايــن منطقــه بــسيار مــستعد اصــلاحات و . دارنــدمتفــاوتي از اصــلاحات بخــش امنيتــي قــرار 

رغم كندي برخي كشورها در ايـن راه، پيـشرفت خـوبي در دهـه                 سازي است و علي     دمكراسي

  . است   اخير مشاهده شده
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