
  در توسعة ملي نقش نظام تقسيمات كشوري

  1: ايرانمطالعهمورد
 

  3، ابراهيم رومينا2، محمدرحيم رهنما*1پورزهرا احمدي

  

  ، تهران، ايراندانشيار گروه جغرافياي سياسي دانشگاه تربيت مدرس - 1

 ، مشهد، ايراندانشيار گروه جغرافياي دانشگاه فردوسي مشهد - 2

  ، تهران، ايرانانشگاه تربيت مدرسي جغرافياي سياسي دادكتر - 3

  

  12/7/88 پذيرش:                11/8/87دريافت: 

  

  چكيده

، تقسيم سرزمين به يابي نظام مديريت سرزميني و تشكيلات اداريشكلنظام تقسيمات كشوري بستر 

همچنين نظـام تقسـيمات كشـوري    هاي اداري است. تر اداري و اختيارات نسبي نظام واحدهاي كوچك

 ـ ودهمحلي در محددهنده واحدهاي حكومت  ليشكت و  هسـتند ريـزي  هاي برنامـه دهاي سياسـي واح

تقسـيمات   بين نظـام  ،رواز اين .هاي فضايي تقسيمات كشوري استوار استتوسعة ملي بر مبناي واحد

  تنگاتنگي وجود دارد.   ةكشوري و توسعة ملي رابط

كارگيري روش اسـتقرايي بـوده   كم جمعيت و بهتا كنون تقسيمات كشوري ايران بر پاية شاخص ترا

تـر، افـزايش كاركنـان     كوچك يهاي سياسي به اجزاواحددرپي است. تداوم اين فرايند به تقسيم پي

  آن و در نتيجه افزايش بودجة عمومي دولت به كل بودجه منجر شده است.  توسعةدولت و 

هـاي  وسعة ملي به ويـژه در دهـه  هدف اين پژوهش، تحليل نقش نظام تقسيمات كشوري در عدم ت

هاي كوچك تر غيركارآمد و ناپايدار شده است. واحدقطعه شدن سرزمين به اخير است كه موجب قطعه

سـابقة   ،نظام تقسيمات كشوري كنوني ايران مانعي در برابر توسعة ملي است. بر اساس ايـن  ،در نتيجه

 و نيز پيامدهاي آنتقسيماتي بر آن بنا شده  تقسيمات كشوري ايران و مباني و معيارهايي كه اين نظام

  . در نهايت با پيشنهاد دو روش براي اصلاح نظام تقسيمات كشـوري ايـران:  شده است تجزيه و تحليل

                                                                                                                   
 :Ahmadyz@modares.ac.ir E-mail                                                                                     نويسنده مسؤول مقاله:*

د و طرح جامع مطالعات تقسيمات كشوري است كه با همكاري دانشگاه فردوسي مشه دوم ةرح تحقيقاتي با عنوان: مرحلط ةاين مقاله نتيج. 1

 شده است.  دفتر تقسيمات كشوري اجرا
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كارگيري روش قياسي بـراي  . به2،  بندي سطوح تقسيمات كشوري در سطح بخش و شهرستان . درجه1

  .نشان داده شود رفت از اين فرايند حل برون راه شده استمنطقه، سعي  تقسيم كشور به چند كلان

ضمن توجـه بـه    انجام شده و اسنادي -اي كتابخانه تحليلي و مطالعة  -اين پژوهش با روش توصيفي

شوري را در توسـعة ملـي   روي نظام تقسيمات كشوري موجود در ايران، نقش تقسيمات ك  مسائل پيش

  ي كرده است. وايران واكا

  

 ايران، تقسيمات كشوري، توسعة ملي، روش استقرايي، روش قياسي. هاي كليدي: واژه

   

   مقدمه -1
 ةبـه منظـور ادار   تـر كوچك يها يا اجزاواحدهدف نظام تقسيمات كشوري، تقسيم سرزمين به 

: 1354 اسـت (وديعـي،   اي توسعهاي و  تر سرزمين از ابعاد مختلف مديريتي، امنيتي، برنامه آسان
ت و يكپـارچگي ملـي، امنيـت سـرزميني، همگرايـي ملـي و       حـد فـظ و تا از ايـن راه ح  )199

نظـام   .اي، و روند توسعة ملي تسـريع شـود    هحاشيجلوگيري از مركزگريزي و واگرايي نواحي 
 ,Muir( كنـد  بستر و چارچوب ساختار تشكيلات اداري كشور را تعيـين مـي  تقسيمات سياسي 

) ارتبـاط  كشـوري ( مـديريت سـرزميني  ت كشـوري و سـاختار   بين نظام تقسيما و )211 :1981
 ةسياسي دارنـد. در حـوز   يكشوري كاركردها هاي تقسيماتي درونواحد. آورد پديد مي نزديكي

دهـي   مـديريتي و سـازمان   هايي هستند؛ ازجمله كاركردها داراي كاركردواحدعمل سياسي، اين 
هـاي نظـام   و ارزشهـا  امور مربوط به سرزمين و مردم، كـاركرد فرمـانروايي و اعمـال ديـدگاه    

اركردهاي امنيتي، حقوقي و قضـايي، كاركردهـاي انتخابـاتي اعـم از محلـي و ملـي،       سياسي، ك
المللـي و فراملـي در چـارچوب    گيري و كاركردهـاي بـين  گذاري و تصميمكاركردهاي سياست
 ).370: 1381 ،نياهاي دولت ملي (حافظ معيارها و سياست

كشـور اسـت و نظـام اداري كشـور نيـز بـر بسـتر         تقسيمات كشوري مقدم بـر نظـام اداري  
است؛ بنابراين نظـام اداري معلـول تقسـيمات كشـوري اسـت. بـر        بنا شده جغرافيايي سرزمين

يـابي  و تشكيلات اداري شرط كافي براي سـامان  ،تقسيمات كشوري شرط ضروري ،اساس اين
كننده و تأثيرگذار  نتعيي نظام مديريت كشور و تحقق توسعة ملي است. نظام تقسيمات كشوري

ي هـا  بخـش اسـتقرار فضـايي    ةت اداري، نحومراتبي تشكيلا ساختار سلسله بر اين موارد است:
ي عمراني و جاري، تعامـل  ها بخشاداري، حجم نيروي انساني، توزيع منابع مالي  نظاممختلف 
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 .مركـز) (تمركـز و عـدم ت   مديريتي واگذاري اختيارات به سطوح پايين نظامقومي و فرهنگي و 
چنانچـه  ). 1: 1381، پـور (كريمـي  تمركززدايي است ،اثر هر نوع تقسيمات كشوري طور كلي به

نظام تقسيمات كشوري بر مبناي اصول و معيارهاي منطقي و علمي نباشـد يـا بـه مـرور زمـان      
و از يـك ابـزار    شـود مـي از اهداف اوليـه دور   ،در آن صورت گرفته باشد هايي دخل و تصرف
هـا   يابي به مقاصد افراد و گروهسياسي براي دست يدهي مديريت سرزمين به ابزار علمي سامان
اهميـت و مرزهـاي اداري    هاي سياسي كـم واحدثبات نسبي  ،. در چنين شرايطيشود تبديل مي
رونـد پيشـرفت    در نتيجـه  و شـود ملي تبديل مي توسعةو به عنصري در برابر  شودميناپايدار 

  كند.و ميرروبهكشور را با چالش 
رسد كه بر اسـاس آن  پيشينة تقسيمات كشوري در ايران به قرن پنجم پيش از ميلاد مي

) تقسـيم  همان كشور يا شـهر كشور را به سي خشتره يا شتره ( ،پادشاه هخامنشي ،داريوش
). به پيروي از تقسيمات داريوش، سـلوكيان قلمـرو خـود را بـه     215: 1362 كرد (بديعي،

نشين تقسيم كردند. در دورة ساسانيان نيـز  كانيان به پانزده ايالت يا واليدوازده ايالت و اش
كشور به چهار ايالت بزرگ يا كوست تقسيم شد. در دورة صفويه نيز بـه پيـروي از ادوار   
پيش از اسلام، ايران به چهار بخش يا ايالـت بـزرگ شـامل عـراق، فـارس، آذربايجـان و       

(ايالـت،   عناصر تقسيمات سياسي دورة صفويه نيز ).27: 1377، (وثوق شد خراسان تقسيم
 ادامـه و قاجاريـه)  هاي بعـد (افشـاريه، زنديـه    در دورة اي ولايت، بلوك و قصبه) تا اندازه

). اما نظام جديد تقسيمات كشـوري ايـران   157: 1366، (وزارت آموزش و پرورش داشت
مراتبـي   ه لحاظ سلسلهدارد كه كشور را ب ش) ريشه1286( در متمم قانون اساسي مشروطه

ش قـانون  1316در آبـان   به ايالت، ولايت، بلوك و ده تقسيم كرد و به دنبال اين تحولات
مراتبي تقسيمات كشوري جديدي ارائه شد كه از  و نظام سلسله ،تقسيمات كشوري اصلاح

 ،). بنابراين125: 1378(وزارت كشور،  ، بخش و دهستان تشكيل شده بود، شهرستاناستان
، بخش، شهرستان و استان مراتبي حاكم بر تقسيمات كشوري كه از ده، دهستان ظم سلسلهن

مراتبي علت و معلول بين سطوح  سلسله تشكيل شده، نظمي استقرايي است و در آن رابطة
پايين و بالاي تقسيماتي وجود ندارد؛ يعني لزوماً چنين نيست كه از مجموعة چند دهستان 

چند بخش يك شهرستان تشكيل شود. در واقع ممكن است يك  يك بخش و يا از تركيب

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 h

sm
sp

.m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

24
-0

5-
10

 ]
 

                             3 / 23

https://hsmsp.modares.ac.ir/article-21-10371-en.html


  
  نقش نظام تقسيماتي كشوري در ...    _____________________________   و همكاران پور يدزهرا احم        

20 

شـهر تهـران) و يـا يـك      تنهايي يك شهرستان و يا استان را تشكيل دهد (كلان شهر به كلان
ودة خاص بدون روستا و ساير تقسيمات سياسي يك بخش را تشـكيل  حدنقطة شهري با م

  دهد (بندر امام خميني كه فاقد ساير تقسيمات سياسي است).
ملـي در   توسـعة تحليل نقش نظام تقسيمات كشوري ايران در روند  ،اساسي اين مقاله مسئله

نظام تقسيمات كشـوري در سـال   ويژه تحولاتي كه بعد از اصلاح قانون هب است؛ صد سال اخير
رو روبـه سـرزمين   ةو نظام تقسيمات كشوري را با مشكلات كارآيي در پهن پديد آمدهش 1362
  است. كرده

  

  عيت موجود تقسيمات كشوري و پيامدهاي آنوض -2

و پيامدهاي آن در  تركوچكهاي سياسي واحدساز تقسيم سرزمين به يكي از دلايل اصلي زمينه
تشكيل سطوح  هاي شاخصتغييراتي در  1362گيري روش استقرايي است. در سال كاربهايران، 

هـاي  عنـوان مـلاك   كم بـه حث تعداد جمعيت، وسعت و تـرا وجود آمد و بهتقسيمات كشوري ب
هاي مختلف سياسي و تشكيل سـطوح مختلـف تقسـيماتي مطـرح     واحداصلي تقسيم كشور به 

 ارتبـاط سطوح تقسيمات سياسـي   يو ارتقانشد تحولات زيربنايي در روند قبلي ايجاد  اما شد؛
ت در تقسـيما قرار گرفـت.   ارتقا اصليجمعيتي ملاك  ةآستانو  كردبرقرار تنگاتنگي با جمعيت 

  ه شد:ئسطوح مختلف ارا ارتقايجديد ضوابط زير براي 
 هـزار 8الف) تراكم زيـاد   حداقل تراكم جمعيت دهستان به سه درجة تراكمي تقسيم شد:. 1
  .نفر هزار4ج) تراكم كم  نفر؛ هزار6ب) تراكم متوسط  نفر؛
2. ن با در نظـر گـرفت   و جمعيت نقاط شهري در نظر گرفتناقل جمعيت هر بخش بدون حد

هـزار   30مناطق با تـراكم زيـاد   الف)  تراكمي تقسيم شد: ةوضع و پراكندگي اقليمي به دو درج
هزار و در  12اقل حدافتاده و مرزي در مناطق دور ؛هزار نفر 20ب) مناطق با تراكم متوسط ؛نفر

  .بيني شد ي نيز كمتر پيشيموارد استثنا
3. فتن شـرايط اقليمـي و غيـره بـه دو     با در نظر گـر شهرستان اقل جمعيت براي تشكيل حد
 ؛نفـر  هـزار  80ب) تراكم متوسـط   ؛نفر هزار 1230تراكمي پيشنهاد شد: الف) تراكم زياد  ةدرج
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نفـر   هزار 50نفر و در موارد استثنا كمتر از  هزار 50افتاده و كويري جمعيت و دور مناطق كمدر 
  شد. نيز پيشنهاد

  ).   15- 10: 1377 بيني شد (قرباني، ون نفر پيش. حداقل جمعيت براي تشكيل استان يك ميلي4
مراتبـي سـطوح تقسـيمات، راه تقسـيم     عنوان ملاك ارتقـاي سلسـله   جمعيت به ةآستان 

كم بر مباني منطقـي و   هاي سياسي كمهموار كرد و انگيزه ترسرزمين را به قطعات كوچك
ن روسـتاها و  علمي براي ارتقاي سطوح تقسيمات كشوري غلبه كرد. جدا شـدن و پيوسـت  

جمعيتـي، اسـاس    ةها بـراي رسـيدن بـه آسـتان     ل آن بخشاز سرزمين و اتصا يهاي قسمت
جـاي ارتقـاي كيفيـت و    تلاش مسئولان بـه  ،تقسيمات كشوري قرار گرفت. در اين حالت

سياســي و اخــتلاف بــين ســاكنان  محتــواي ســطوح تقســيمات كشــوري صــرف درگيــري
و پيوسـتن بـه    هـايي   از قسـمت  جدا شدن براي هااين تلاش هايي از سرزمين شد؛ قسمت

. در نتيجه سطوح بسـياري  دار شدن از شرايط ارتقا انجام شدها با هدف برخور ساير بخش
بـراي   هم تحت اعمال فشار بيروني و نه بهبود محتوايي تشكيل شد كه امكانات مناسب را

فوذي بودند، بـا جـدا   ارتقا نداشت. مناطقي كه داراي نخبگان سياسي، مذهبي و اداري پر ن
(وعده رسيدندتر (استان و غيره) شدن يك يا چند روستا و يا يك شهرستان به سطوح بالا

دهنـدة شـرايط    در انتخابات بـراي كسـب آراء، نشـان   از سوي كانديداها  هاي متعدد ارتقا
ايـن   اگر روند تقسيمات كنوني ادامه يابد، .)حاكم بر نظام تقسيمات كشوري است موجود

  مدها را در پي خواهد داشت:پيا
  

  افزايش سطوح تقسيمات كشوري - 1- 2

) بـه تفكيـك   1316 - 1384سـاله (  68تعداد سطوح تقسيمات كشوري در طول يك دورة 
%) 231) بخش(1384- 1345( ساله 39دورة %) و طي يك 685( شهرستان و %)300( استان

ري در بعضـي از  ). سـطوح تقسـيمات كشـو   1(جدول %) رشد داشته است157و دهستان (
، بخش و دهسـتان  ها را در ارتباط با شهرستانمناطق به حدي كوچك شده كه مديريت آن

نامتعادل كرده است. همچنين اين افزايش سـطوح تقسـيماتي در سـطح يـك اسـتان و يـا       
تر داده است.اين نامتعادلي هاي متفاوت و حتي متضادي را به سطوح پايين، وزنشهرستان
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يك  شماره هاي شكلشود. دادهيص امكانات و يا اعتبارات بيشتر ديده ميسطوح در تخص
  دهد.ها و در نتيجه شهرستان و استان را نشان مي و دو روند كاهش وسعت بخش

  
  )1384-1316تغييرات سطوح تقسيمات كشوري ايران ( 1جدول 

 دهستان بخش شهرستان كل فرمانداري استان سال آماري رديف

1 1316 10 -  49 - - 

2 1345 13 8 145 454 1521 

3 1350 14 9 151 459 1543 

4 1381 28 - 302 810 2035 

5  1384  30  -  336  887  2398  

 و سايت اينترني مركز آمار ايران) 11-165: 1353(نبوي،

  

  
  )1384-1316تغييرات سطوح تقسيمات كشوري ( 1شكل 
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  افزايش كاركنان دولت  -2-2

؛ بنـابراين ارتقـاي سـطوح    گيـرد  مـي ساختار تشكيلات دولت بر مبناي تقسـيمات سياسـي شـكل    
. اين فرايند موجب تقسـيم سـرزمين بـه    شود مي تقسيمات كشوري باعث ارتقاي تشكيلات دولتي

ا تشـكيل وزارتخانـه و   ب ـشود و اختار دولت ميتر و افزايش نيروي انساني در سهاي كوچكواحد
 30انجامد؛ به طـوري كـه تعـداد كاركنـان دولـت از      هاي جديد به افزايش كاركنان دولتي مياداره

 320هـزار و   360ميليـون و   2و  1355نفـر در سـال    700هزار و 662به  1345هزار نفر در سال 
يعنـي در   ؛افزايش يافته اسـت  1380در سال نفر 635هزار و  328 ميليون و 2و  1376نفر در سال 

  آمده است. دو % رشد داشته است. اين وضعيت در جدول شماره787سال،  35مدت 
 

  )1345-1380روند رشد كاركنان دولت ( 2جدول 
  

 تعداد كاركنان دولت سال آماري رديف

1 1345 300000 

2 1355 662700 

3 1365 1424028 

4 1370 2112811 

5 1372 2198865 

6 1376 2360320 

7 1378 2252625 

8 1380 2328635 

 ).127تا  125: 1380و مركز آمار ايران، سالنامة آماري،  154: 1377،(خوبروي  
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  1387-1370هاي  رشد تعداد كاركنان دولتي بين سال 3 شكل
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  روند رشد بودجة دولت  -2-3

و شكل مربـوط   سه شماره در جدول 1384-1370هاي فاصله سال دولت در ةروند رشد بودج
 متـأثر بخشـي از آن   وداشته است  ايعمومي دولت روند فزاينده ةآمده است. رشد بودج به آن

ساختار تشكيلات و تعداد كاركنـان دولـت    آن ةدر نتيجاز افزايش سطوح تقسيمات كشوري و 
  .است

 
  1370- 1384روند رشد بودجه دولت طي سالهاي 3جدول 

  

 درصد بودجه عمومي  بودجه عمومي  بودجه كل بودجه رديف

1 1370  20097.3  9278.5  46.16% 

2 1375  137242.6 61123.8 44.53% 

3 1377  230440.3 90585.9 39.30% 

4  1378  276210.2 109699.5 39.71% 

5  1379  360668.1 127816.2 35.43% 

6  1380  455978.2 164266.9 36.02% 

7  1381  693302.2 273228 39.40%  

8  1382  1،968261  8 ،436022  03،45%  

9  1384  8،1589989  1،569837  35.83%  

  .)115تا  111: 1384(مركز آمار ايران، سالنامه آماري،  :منبع

  

  
  

  )1384-1370روند رشد بودجه دولت ( 4شكل
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  هاي جديدواحدتقاضاي تقسيم كشور به  -2-4

 نايگزين روش موجود تقسيمات كشوري نشـود و تقاضـاي مسـئولا   چنانچه روش جديدي ج

 پابرجـا و تشكيل سطوح تقسيمات كشوري جديد همچنـان   ارتقااي و محلي براي منطقه -ملي

و غيركارآمد افـزايش خواهـد يافـت. رونـد      تركوچكهاي واحدباشد، روند تقسيم سرزمين به 

نشـان   ١هـاي زمـاني   بـه روش سـري   1400لاقل تـا سـا  حدبيني آينده، و پيش ها استانافزايش 

افزايش خواهد يافت. با رونـد كنـوني،   استان  40 به اقلحد ها استانتعداد  1410دهد تا سال مي

كـه بيشـترين    -هـاي بيرونـي  به تلاش ارتقاو  هتوسعهاي داخلي، محتوايي و محلي براي  تلاش

محلي به منـابعي   نو نگاه مسئولا شودميتبديل  ـكندفشار را بر منابع عمومي دولت تحميل مي

  شود.   دولت توزيع مي سوياست كه از 
 

  
  ها ها و بخش ها، شهرستان بيني تعداد استانسري زماني پيش 5 شكل

 

                                                                                                                   
1. Time series 
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 برش عمقي   ديل برش نواري تقسيمات كشوري به تب -2-5

ايجـان  هـاي بوشـهر، آذرب   هاي سياسي با برش نواري در حاشية مرزهـاي كشـور (اسـتان   واحدايجاد 
غربي، گيلان، مازندران، هرمزگان، خراسان و غيره) يكـي ديگـر از معايـب روش كنـوني تقسـيمات      

گيري از روش تقسيماتي با برش عمقي، باعـث كنـدي ارتبـاط بـين منـاطق      كشوري است. عدم بهره
اني هاي سرمايه، نيـروي انس ـ به دليل عدم تحرك جريان ،شود. در نتيجهاي ميداخلي با مناطق حاشية

موجـب   آيد و وجود مي اي به هانزواي جغرافيايي مناطق حاشي ةزمين ه،حاشيو كالا از مناطق داخلي به 
. سـاكنان ايـن نـواحي كـه فاقـد      شود اي مي هحاشيهاي داخلي و مناطق  بين استان هتوسععدم تعادل 

(كشور) ادعـايي   ترگتوانند نسبت به جامعة بزربرند، نميسر مي و در فقر و محروميت به اند امكانات
نـاامني   و وري از مراكـز مـالي و اداري داخلـي   ). بـرش نـواري، د  461: 1375 داشته باشند (هاگـت، 
ها را از فرصت بـه تهديـد تبـديل كـرده اسـت. ايجـاد       آن هامكانات بالقو المللي،حاشية مرزهاي بين

گيـري از  طق اطـراف و بهـره  از مركـز بـه منـا    هتوسعاي در فضاي ملي، انتشار امواج منطقهتعادل بين
المللي، با حفظ و تحكيم يكپارچگي و انسجام ملي، نيازمنـد بـازنگري   هاي حاشية مرزهاي بينمزيت

هـاي قدرتمنـد    منظـور حمايـت اسـتان   در نظام تقسيمات كشوري از برش نواري به برش عمقي بـه 
فـارس از طريـق   خلـيج هـاي  (براي مثال دسترسي استان فارس بـه آب  است داخلي از مناطق اطراف

فـارس و دريـاي عمـان،    هـاي خلـيج  اي استان بوشهر، دسترسي اسـتان كرمـان بـه آب   مناطق حاشية
    .حمايت خوزستان از استان مرزي ايلام و لرستان و غيره)

 

  
  تفكيك برش نواري مناطق مركزي و پيراموني در تقسيمات كشوري 6شكل 
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  ت اداري (مديريتي)  نظام تقسيمات كشوري و ساختار تشكيلا -2-6

تنگـاتنگي وجـود    پيونـد مراتب نظام تقسيمات كشوري و ساختار تشـكيلات اداري   بين سلسله
دارد. تقسيمات اداري با توجه به شرايط اجتماعي و فرهنگي و نوع حكومت هر كشور متفاوت 

مراتب تقسيمات كشوري چنانچه ساختار سلسله ).47-21: 1382 پور،(احمدي و احمدي است
. اين وضعيت بـا  كندمي پيرويساختار تشكيلات اداري نيز از آن  ،بلند يا متمايل به تخت باشد

دارد. نظام تقسيمات كشوري در ايـران بـه لحـاظ     نزديكيمركز و عدم تمركز ارتباط درجات ت
) و در مقايسه با نظام تقسيمات كشـوري برخـي از   8 شكل(است مراتبي متمايل به بلند  سلسله
. ســطوح تقســيمات در آمريكــا، قيرقيزســتان و انــدونزي داردهــايي هاي ديگــر تفــاوتكشــور
  است.سطحي  سهدر چين  و سطحيچهار
 

 
  

  
  مقايسة نظام تقسيمات كشوري ايران با كشورهاي منتخب 7شكل 

   

  )143-141: 1381، (وزارت كشور

  

 اندونزي آمريكا  ايران

 استان ويژه -استان  ايالت  استان

 فرمانداري 

 فرمانداري كانتي 

 بخش 

  دهستان

 شيپ تاون 

 شهر 

 بخشداري 

 شهرداري 

  چين

 شهرستان(كانتي)

 (شهرك) شيپ تاون

 

مناطق  -استان -شهر كلان

 حودمختار
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كند و امكانات و منابع و رساني را كند مييند اطلاعساختار بلند نظام تقسيمات كشوري، فرا
سالاري، پيچيده شدن نظام نيروي انساني زيادي را نياز دارد. اين ساختار موجب گسترش ديوان

هاي جـاري در مقابـل عمرانـي) بـر     ويژه هزينههاي زياد (بهاداري، اتلاف منابع و تحميل هزينه
ماندگي را در پي خواهد داشت. بنابراين،  و عقب هتوسعشود و در نتيجه كندي فرايند كشور مي

پـي آن  چين، فرانسه، تركيه و فيليپين) نظام تقسيمات كشوري و در جمله(از بسياري از كشورها
اند تا از بـزرگ شـدن   شدن هدايت كردهرا از بلند به سمت كوتاه خود ساختار تشكيلات اداري

توسـعة سـرزمين   ). 54: 1380 (رهنمـا،  ري كنندجلوگي هشكيلات دولتي و كندي فرايند توسعت
: 1380 ضلعي تقسيمات سياسي، سـاختار اداري و ميـزان اختيـارات (رضـاييان،     داراي مثلث سه

داشـته و در  رابطـه تنگاتنـگ   بـا يكـديگر   سه عامل  كه اين واحدهاي فضايي است )150-157
  . نديكديگربا عامل ت

به دليل ناكـارآيي   ،دهستانويژه در سطح هبمراتب تقسيمات كشوري  ضرورت كاهش سلسله
آوري آمـار و  هاي سياسـي بـراي جمـع   واحـد  عنـوان  بهگيري از آن آن به لحاظ اجرايي و بهره

به نيروي انساني، امكانات و منابع مـالي بسـيار پرهزينـه    دهستان  هزار 2. تجهيز استاطلاعات 
اسـت.   روروبـه  زيـادي موانـع  است و امكان حفظ نيروي متخصص در اين سطح مـديريتي بـا   

لي است كـه  ئشهر از ديگر مسانام كلانهسطوح جديد ب افزودنحذف چنين سطحي و  ،بنابراين
سـاختار   ،نمايد. با اصلاح نظام تقسيمات سياسياصلاح نظام تقسيمات كشوري را ضروري مي

  كرد. آن اختيارات و وظايف نيز تغيير خواهد درپيتشكيلاتي و 
 

بيني جمعيت تا  ) و پيش1385-1300سال اخير ( 85جمعيتي ايران در تحولات  -2-7

  1400سال 

اسـت. نسـبت    داشـته % در سـال  45/2رشـدي معـادل   ،سـال اخيـر   85جمعيت ايران در طـول  
% كـاهش يافتـه اسـت.    52/32% به 72و روستانشيني از  ،% افزايش48/68% به 28شهرنشيني از 

پيـدا  افـزايش   1385نفر در سال  70472846به  1300نفر در سال  9707000تعداد جمعيت از 
افزايش يافته است.  1385نفر در سال  43به  1300نفر در سال  6است. تراكم جمعيت از  كرده
بيـانگر   درصـد 5/1و  درصد2درصد، 45/2هاي بر اساس فرض 1400بيني جمعيت تا سال پيش

، (رهنمـا  ش خواهـد يافـت  نفر افـزاي  98527393ود حدبه  درصد2اين است كه فرض معقول 
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در  زيـر  فـرض  سـه بـر اسـاس    1400بيني رشد جمعيت ايران تا سـا ل  ). پيش35 -33: 1380
 باعث افزايش سـطوح تراكمـي و تغييـر اجبـاري نظـام تقسـيمات كشـوري        ،سال آيندهبيست 

و شهرسـتان  بـه   هـا  بخـش ، اسـتان بـه   هـا  شهرسـتان يعني تعداد زيـادي از   ؛)4(جدول شود مي
الگوي جديد تقسيمات كشوري به منظـور   ئةارا بنابراينبه بخش تبديل خواهد شد.  اه دهستان

  هدايت منطقي سطوح تراكمي ضروري است.
 

  ه.ش1400بيني جمعيت كشور تا سال پيش 4جدول 

  رديف فرض  تعداد جمعيت (نفر)

 1 درصد 45/2 109989677

 2 درصد 2 98527393

 3 درصد 5/1 87137231

 

  ي تعيين درجة تراكمي سطوح تقسيمات كشوري  ها شاخص -2-8

) نشـان  دهسـتان  پانصـد (اي  نمونـه  ةي كشور در يك مطالعها دهستانتحليل وضعيت جمعيت 
نفـر   739اقل حـد نفـر و   77003اكثر حـد نفر و بـا   11106 ها دهستاندهد ميانگين جمعيت  مي

(بـالاتر از تـراكم زيـاد قـانون      نفر جمعيت دارند 8000بالاي ها دهستان درصد 45ود حد. است
 درصد50ود حد1385در سال  ،طبيعي در روند). 123-121، الف 1380(وزارت كشور،  فعلي)

(بخـش)   به لحاظ تقسيمات كشوري از پتانسيل لازم براي تبـديل بـه سـطوح بـالاتر     ها دهستان
ظـور جلـوگيري از   صورت گيرد. بنابراين به من بايدانتقال عمودي درجه  ،اجباربهو  ندبرخوردار
نون ضـوابط تقسـيمات كشـوري    اصلاح قا ها، دهستانسطح  ارتقايهاي سياسي براي  كشمكش
  رسد. نظر مي هضروري بشهرستان ، بخش و دهستاندر سطح 

 

  هاي جديد  تجزيه و تحليل و ارائة الگوي -3

 ،(روش اسـتقرايي)  تجزيه و تحليل نظام تقسيمات كشوري بـه لحـاظ روش تقسـيم سـرزمين    
كـم، متوسـط و زيـاد    (شـاخص تـراكم   تـر   كوچـك هاي واحـد هاي تقسيم سرزمين به  شاخص
سـاختار   ،(اقلـيم و ارتفاعـات)   هـاي طبيعـي   انطباق مرزهاي سياسي بر برخي عارضه ،جمعيت)

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 h

sm
sp

.m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

24
-0

5-
10

 ]
 

                            13 / 23

https://hsmsp.modares.ac.ir/article-21-10371-en.html


  
  نقش نظام تقسيماتي كشوري در ...    _____________________________   و همكاران پور يدزهرا احم        

30 

هاي واحـد (توزيع درآمدهاي نفتي دولت در قالـب بودجـه بـين     رساني مديريتي كشورخدمات
هـاي   به جـاي توجـه بـه اسـتعدادها و پتانسـيل      هاآني و سطح سياسي با توجه به جايگاه ادار

هاي سرزميني از مركز بـه شـكل   واحد(تقسيم كشور به  نواحي) و الگوي تقسيم شعاعي كشور
سطح و تقسيم سـرزمين بـه    ارتقايناپذيري در سطح محلي براي طبيعي سيري ةوار)، زميندايره
يعني  -گيرد ميسطح صورت  ارتقايابتدا  نا كهاين معبهاست.  وردهوجود آههاي سياسي بواحد

بعـد امكانـات و خـدمات در ايـن      -شـود  تبديل مياستان به شهرستان يا  شهرستان وبخش به 
در صورتي كه بايد امكانات و خـدمات بـا توجـه بـه تـلاش       ؛شودهاي سياسي مستقر ميواحد

تا امكـان   بدسياسي بهبود يا هايواحدو محتواي  شودها متمركز شدن پتانسيلو بالفعل نمسئولا
هاي سياسـي بـراي    كشمكشها از نگاه ،فراهم شود. در اين صورت هاآنسطح عمودي  ارتقاي

ارتقا يابي به تراكم جمعيتي لازم به منظور  دست براييي از سرزمين ها بخشو ادغام  جدا كردن
 هتوسـع  هـاي  شـاخص هاي محلـي و بهبـود   براي بارور كردن پتانسيل ن، به تلاش مسئولايافتن

قطعه شـدن  ندارد و موجب قطعه اي . نظام فعلي تقسيمات كشوري چنين ويژگيشودتبديل مي
سطوح تقسيمات كشوري، گستردگي ساختار اداري، افزايش نيروي انساني تشـكيلات دولتـي،   

عمراني شده است. بنـابراين  هاي دولت در بخش جاري و كندي فعاليت ةافزايش مصرف بودج
  :شوددهي نظام تقسيمات كشوري ارائه ميحل براي سامان دو راه

 

بندي براي سطوح تقسيمات كشوري در سطح بخش و شهرسـتان و   اجراي نظام درجه - 1- 3

  ر كاهش نظام سلسله مراتبي اداريحذف سطح دهستان به منظو

بـا توجـه بـه    شهرسـتان  سـطوح بخـش و    ،مختلـف  هاي شاخصاساس  بر بندي درجهدر نظام 
انـد.  شـده  بنـدي  طبقهدرجه  چهارتا  سه، بين آورند مي دست به ها شاخصاتي كه از طريق امتياز

. همچنـين تـا   گيـرد  مـي گروهي صورت  به جاي برون گروهي درون ةدرج ارتقايابتدا  ،بنابراين
؛ از گروهي سطوح صورت نخواهد گرفتبين ارتقايدست نيابند،  هتوسعها به سطحي از واحد

 اجتمـاعي  هاي شاخصو ساير تكيه كرد  تواننمي ك شاخص جمعيت نيزبه ي فقط سوي ديگر
 9(در طرح پيشـنهادي   گيردمورد توجه قرار مياقتصادي، طبيعي، امنيتي، انتظامي و زيربنايي  و

(وزارت كشـور،   شاخص پيشنهاد شده است 160ود حدبخش و زير 28گروه عمده شاخص و 
 نتيجـه درتكيـه بـر اهـداف وزارت كشـور و      ،اين روش ةويژگي برجست ).112ـ111: ب1380
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ت ملي و امنيـت ملـي، اعمـال حاكميـت،     حدقبيل تحكيم و تقويت واهداف كلي ملي از تأمين
ايـن  بر ، سهولت در اعمال قوانين و مقررات و ساختار نظام مديريتي است. هتوسعتسريع روند 

آن بندي درجهو ن شهرستاسطح و تقويت سطوح بخش و  ترين پاييناز دهستان حذف  ،اساس
در  كـه  خواهد بود اي گونه به) بندي منطقه( سرزمين به مناطق مختلف سياسي تقسيمبا همراه  ها

 28، گروه شاخص عمـده  9 در اين طرح. شدخواهند حذف و مناطق جايگزين  ها استاننهايت 
 ،مهنا پرسش .پس از طراحينهايي انتخاب شدند هاي شاخصعنوان  شاخص به 218زيربخش و 

 عنـوان  شهرسـتان بـه  يـك  استان از هر  برگزيده شدند. مطالعاتي ةنمون عنوان به كشوراستان  27
بـا تكميـل    پژوهشنهايي  ةمرحل شهرستان،ي هر ها بخش تمامبا انتخاب  شد و برگزيدهنمونه 
 ـ   هـا  اسـتان  تماماز شهرستان  27بخش و  96يعني  ؛شد آغاز نامه پرسش  تحقيقِةبـه عنـوان نمون

توسـط   نامـه  پرسـش پـس از تكميـل    .سطوح تقسـيمات كشـوري انتخـاب شـدند     بندي جهدر
و هـا   بخـش  بـه تفكيـك  ، هـا  وري، نتـايج حاصـل از اسـتخراج داده   كارشناسان تقسـيمات كش ـ 

 بندي شدند: ه شرح زير طبقهب ها شهرستان

ز امتيـا 180.76 بـا  مـورد مطالعـه برابـر    بخـشِ  96ميانگين امتيـاز   :ها بخشامتياز  ة. محاسب1
 شهرستان مريوانامتياز و مربوط به بخش سروآباد  425.43برابر  اين امتيازاكثر حد .محاسبه شد

قشـم  شهرسـتان  مربوط بـه بخـش هرمـز از     و 65.7 برابر با اقل امتيازحدو  ،كردستاناستان از 
   است.هرمزگان استان 
 27 هـا،  بخـش بنـدي  در ايـن مرحلـه از تحقيـق پـس از امتياز     :ها شهرستانامتياز  ة. محاسب2

 هـا  شهرسـتان ميـانگين امتيـاز   . بندي شدندامتياز ها از تركيب امتياز بخش مورد مطالعهشهرستان 
اقل امتيـاز  حدكرج و شهرستان مربوط به  2552.5 امتياز اكثرحد .امتياز محاسبه شد 825.9برابر 
تـا   هـا  شهرسـتان  درصد 88.9درمجموع است. بوشهر استان گناوه شهرستان مربوط به  و 221.2
درنظـر  استان به شهرستان  ارتقايبراي  5000اقل امتياز حديعني اگر  ند؛داراي امتياز 2000رقم 

و با توجه بود نخواهند  ارتقا بهي موجود قادر ها شهرستانيك از  با روند فعلي هيچ ،گرفته شود
م زشـوند تـا امتيـاز لا   يكديگر تركيـب   بايد باشهرستان  كم پنج دست ها بخشبه ميانگين امتياز 

در نمودار زير مشخص شده  ها شهرستانبندي آورند. امتياز دست بهرا استان به سطح  ارتقابراي 
  است.
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  )1381اي كشور ( نمونه هاي شهرستانامتياز بندي  8 شكل
  

 ارتقـا به شـرح زيـر    ها شهرستانو  ها بخشبه ترتيب  اين پژوهش،بندي براساس نتايج امتياز
  :يابند مي

 اند: شده بندي درجه 5به لحاظ امتيازبندي به سه سطح به شرح جدول  ها بخش: ها بخش .1

 

 هاي پيشنهادي سطح بندي امتياز بخش 5جدول 

  درجه بخش  حدود طبقات (امتياز)  رديف

1  250-100  3  

2  400-250  2  

  1  به بالا 400  3

 يرند.گ سه قرار مي ةامتياز در همان طبق 100هاي كمتر از  تمام بخش

 

 بنـدي  درجه 6جدول  شرح به لحاظ امتيازبندي به چهار سطح به ها شهرستان: ها شهرستان .2
 اند: شده
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 هاي پيشنهادي بندي امتياز شهرستان سطح 6جدول 

  درجه شهرستان  ود طبقات (امتياز)حد  رديف

1  1500-500  4  

2  2500-1500  3  

3  3500-2500  2  

  1  به بالا 3500  4

  .گيرند قرار مي چهار ةامتياز در همان طبق 500كمتر از  هاي نتمام شهرستا
  

  هاي كلان سياسيواحدبندي براي تقسيم سرزمين به  اجراي نظام منطقه - 2- 3

بخش شهرسـتان و از تركيـب    ، بخش و از تركيب چندها در روش استقرايي از تركيب دهستان
علـي و معلـولي بـين سـطوح بـه       ةرابط ،به لحاظ منطقي .ودشچند شهرستان استان تشكيل مي

 شـود. خورد؛ در نتيجه اين روش باعث مشكلات موجود نظام تقسيمات كشوري ميچشم نمي
هاي بـزرگ  واحـد ها و پـذيرش  واحـد تـرين  تقسيم كشور بر اساس بزرگ ،روش قياسي اما در

ي در يـاب  ها استوار است. هر مكان ضمن تجانسجغرافيايي(طبيعي و انساني) و وجوه متمايز آن
ير و كنـد؛ يعنـي تأثيرپـذ   ها برخورد مـي ناط گوناگون ساير مكها و شرايداخل خود با خصيصه

: 1378، (شـكويي  هسـتند  ي از نظـام طبيعـي و انسـاني   ها تركيبناتأثيرگذاراست. در نتيجه، مك
هاي بـزرگ  واحـد يابند. در چنين شـرايطي  هاي بزرگ فضايي نمود ميواحد) كه در قالب 276

 هـاي اي از پديـده ) مجموعـه 38: 1373، (دلفـوس  هـاي جغرافيـايي  قالـب سـاخت  فضـايي در  
فضـايي امكـان رشـد و     واحـد در ارتباط با ديگر عناصـر آن   و دهندرا تشكيل مي پيوسته هم به

ها در يك از آنبزرگ طبيعي و انساني و تعيين حدود هر هايواحد. با تشخيص يابند ه ميتوسع
 بنـدي) ناميـده   (منطقـه  بنـدي مـادر  گيرد كه تقسيم ي صورت ميبندسراسر كشور، نوعي تقسيم

  بندي سه ويژگي و امتياز دارد: . اين تقسيمشود مي
تواند پايه و مبناي تقسيمات كشور يا حتي خود آن باشد؛ يعنـي هـر   بندي مادر مي. تقسيم1
  بزرگ سياسي كشور قرار داد. واحدبزرگ طبيعي را معادل يك  واحد
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گيـرد،   يا مناطق طبيعي يا انساني صورت مـي  واحدبندي مادر بر اساس تقسيم . از آنجا كه2

  اي باشد.اي يا مديريت منطقهريزي منطقهتواند مبناي هر گونه برنامهمي

هايي كه از لحاظ وسعت مساوي نيسـتند) اسـتعداد و   واحد(حد بندي هر وا. در اين تقسيم3

  ارد.تر را دهاي كوچكواحدشدن به امكان تقسيم

منطقه به چندين خردمنطقه و هر خردمنطقه به چند  لانبندي به روش قياسي، هر كدر تقسيم

نظم  ،. بر اساس اينءشود؛ يعني حركت از كل به جزناحيه و هر ناحيه به چند بخش تقسيم مي

 مراتبي بين سطوح مختلف تقسيماتي تا حدي بيانگر رابطة عليّ اسـت. در ايـن روش ده   سلسله

اي شـهر، عناصـر نقطـه   تقسيمات كشوري نيست. ده، شهرك، شـهر و كـلان   ةپاي واحدا) (روست

 شـمار  سطوح تقسيمات كشـوري بـه  » ناحيه«و » منطقه«، »منطقهكلان« هستند و در واقع مفاهيم

روش قياسي در مقايسه با روش استقرايي سـطوح كمتـري دارد و اغتشـاش    . )9(شكل روند مي

، اسـتان و  شـهر، بخـش، شهرسـتان   اصر متضاد روستا، شهر، كـلان (عن حاكم بر روش استقرايي

  غيره) را ندارد.

 

 
  

  روش قياسي در تقسيمات كشوري9شكل 
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ي، هاي مختلف امنيتـي، اجتمـاعي، اقتصـاد    در روش قياسي، كشور بر اساس شاخص

ــه چنــد كــلان توســعه : 1381شــود (وزارت كشــور،  منطقــه تقســيم مــي اي و طبيعــي ب

. تركيب چنـد اسـتان و   1وجود آيد:  به مكن استاين صورت دو الگو م ). در165ـ164

. تركيب يك يا چند استان و تشـكيل منطقـه   2 ا؛ه تشكيل منطقه بدون حذف مرز استان

اي  نظام مديريت جديدي به نـام مـديريت منطقـه    الگو ها. در هر دو و حذف مرز استان

گيـرد كـه بـا نـوعي     كل مـي آيـد و سـاختار جديـدي بـا اختيـارات بيشـتر ش ـ      پديد مـي 

بنـدي و الگوهـايي    هاي منطقه تمركززدايي سياسي و اداري همراه است. بر اساس روش

ها (مهندسين مشاور بتل، ستيران، طـرح كالبـدي ملـي، طـرح جـامع       كنون سازمان كه تا

انـد، كشـور بـين هشـت تـا      بندي كشور انجـام داده  آمايش سرزمين و غيره) براي منطقه

قسـيمات  اسـاس الگـوي پيشـنهادي طـرح جـامع ت      تقسيم شده است. بـر  دوازده منطقه

شده بـين  اديگروه شاخص، كشور بر اساس دو الگوي  نه ةكشوري و با توجه به ملاحظ

هـا در  منطقـه  شود و خردههشت و ده منطقه با نظام مديريت و مراكز متفاوت تقسيم مي

 گيرد. درون اين مناطق صورت مي

دهـي منـاطق    ندي قياسي، سه نوع الگوي مديريت براي سامابن الگوي منطقه براساس

يـك از ايـن    مشخص شده اسـت. هـر   هفتجدول شماره  شود كه دردر نظر گرفته مي

الگوي موجـود (ادامـة وضـع     ولي آنچه مسلم است تدوام الگوها مزايا و معايبي دارند؛

هـدف تشـكيل    اينكـه الگوهـاي اول و دوم نيـز بـه تناسـب     پذير نيست. امكانموجود) 

 هـاي جديـد چيسـت؟    هاي موجـود و يـا تشـكيل اسـتان     منطقه و در نتيجه ادغام استان

هاي توسعة ملـي بـر مبنـاي تقسـيمات     در جهت ايجاد سازوكارها و زيرساخت تواند مي

  كار گرفته شود.كشوري به
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  اي پيشنهادي مديريت منطقه الگوهاي 7جدول 

  الگوها  رديف
  هاي مقايسه شاخص

  اجتماعي - آثار سياسي  جايگاه مديريت كلان منطقه  ركزيتم

1  

  الگوي اول:
حذف مرزهاي 

هاي موجود و  استان
و  ادغام چند استان 

  تشكيل استان جديد

فقدان مركزيت: مركزيت در  .١
  تهران و چرخشي در منطقه؛

 داراي مركزيت: .٢

 ترين شهر منطقه؛ عمده - 

طرف با يك نقطه يا شهر بي - 
ها به ساير كانونكمترين فاصله نسبت 

  و داراي امكانات.

(مدير منطقه)  دار جديد استان .١
 معاون وزير كشور؛

ها و  ارتقاي جايگاه فرمانداري .٢
ها بر اساس  داري بخش
 بندي؛ درجه

افزايش اختيارات مدير منطقه  .٣
 در حد معاون وزير كشور؛

افزايش اختيارات فرمانداران  .٤
در  سابقداران تا حد استان
  ي با درجه بالاترها فرمانداري

ها به دليل  ايجاد تنش سياسي و سطح مديريت عالي استان .١
 هاي موجود؛ حذف استان

هاي سياسي محلي به دليل از دست دادن ايجاد تنش .٢
 مركزيت سياسي؛

 اي؛ها به منظور تصاحب مركزيت منطقه رقابت بين استان .٣

دگرگوني در روابط عملكردي بين سطوح تقسيمات  .٤
 داري، سياسي، اقتصادي و اجتماعي؛كشوري به لحاظ ا

  هاي فرهنگي بين زيرمناطق.ناايجاد بحر .٥

2  

  الگوي دوم:
تركيب چند استان 
موجود و تشكيل 

هاي  استان
جديد(منطقه) بدون 
هاي  حذف مرز استان

  موجود.

  . فاقد مركزيت:1
  مركزيت در تهران؛ - 
  مديريت چرخشي در سطح منطقه. - 
  . داراي مركزيت:2
  ن شهر منطقه؛تريعمده - 
طرف با يك نقطه شهري بي - 

ها و كمترين نسبت به ساير كانون
  داراي امكانات.

(مدير منطقه)  دار جديداستان .١
 معاون وزير كشور؛

اضافه شدن يك سطح به نظام  .٢
مات سياسي و تشكيلات يتقس

 اداري موجود؛

تغييرات ناچيز در نظام اداري  .٣
ها، فرمانداري ها  ي دارموجود(استان

 ها)؛ داريبخش و

ها و  بندي فرمانداري درجه .٤
 داري ها بر اساس امتيازات؛بخش

برقراري توازن به لحاظ  .٥
 جمعيت و وسعت بين مناطق؛

ضرورت اصلاح قانون  .٦
تقسيمات كشوري و تصويب آن 

  در مجامع قانوني.

هاي سياسي در سطح مديريت عالي منطقه به كاهش تنش .١
 اي موجود؛ه داريدليل عدم حذف تشكيلات استان

دليل ه هاي منطقه ب خفيف شدن رقابت سياسي بين استان .٢
عدم حذف مركزيت سياسي استان براي تصاحب مركزيت 

 منطقه؛

برقراري آرامش سياسي در منطقه وزير مناطق به دليل حفظ  .٣
 گرفته از قبل؛روابط عملكردي بين سطوح تقسيمات كشوري شكل

  پذيري بالا.و امكانقابليت انعطاف .٤
  

3  

  الگوي سوم:
حفظ نظام تقسيمات 

اداري  - سياسي
موجود (ادامه وضع 

  موجود)

هاي  عدم تغيير مركزيت استان .١
 موجود؛

ها در  افزايش تعداد مراكز استان .٢
 آينده؛

افزايش تعداد سطوح  .٣
، شهرستان (استان تقسيمات كشوري
  و بخش) در آينده.

  

دار امكان ارتقاي جايگاه استان .١
 ؛تا حد معاون وزير كشور

ارتقاي جايگاه فرمانداري ها و  .٢
ها بر اساس نظام  بخشداري

 بندي؛ درجه

حفظ سلسله مراتب عمودي  .٣
سطوح تقسيمات كشوري و 

 تشكيلات اداري؛

كاهش اهميت دستگاه اداري  .٤
ي به دليل كاهش وزن استان

قطعه شدن جمعيتي و ادامه قطعه
  تقسيمات كشوري.

 تر؛ي كوچكهاواحدقطعه شدن كشور به روند قطعه ةادام .١

 اي؛ هشيهاي حا روند مركزگريزي استان ةادام .٢

هاي داخلي به مزاياي ساحلي و  گيري استانعدم امكان بهره .٣
 المللي؛مرزهاي بين

تر شدن تشكيلات دولتي(كارمندان، امكانات و گسترده .٤
 تجهيزات و غيره)؛

روند افزايش بودجه جاري دولت نسبت به ساير  ةادام .٥
 ها؛ بودجه

هاي اق نظام تقسيمات كشوري با وظايف دستگاهعدم انطب .٦
  ها)بندي توسط ساير دستگاه هاي منطقهكارگيري شيوهاجرايي(به
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  گيري نتيجه -4

قطعـه شـدن    قطعـه  سـو موجـب   از يك چنانچه روند فعلي نظام تقسيمات كشوري تداوم يابد،
بـي، بـزرگ شـدن    مرات سياسي، افزايش سطوح سلسـله  تر كوچكهاي واحدسرزمين به  ناكارآمد

تشكيلات اداراي، افزايش تعداد كاركنان دولت، مصرف بخش عمداي از منابع درآمدي دولـت  
ق مرزهـاي سياسـي   انطبا ةدر نتيج را هاي جديچالش شود؛ از سوي ديگرمي در بخش جاري

و شـكاف بـين منـاطق مركـزي و      يتعـادل  بـي و  آوردمـي وجـود   هفرهنگي ب بر قلمروهاي خرده
ت و يكپارچگي سـرزميني  حدل امنيتي، حفظ وئو كشور را با مسا دهدميا گسترش ر اي هحاشي
  كند.رو ميروبه

پايـداري و ثبـات    ةضرورت اصلاح نظام تقسيمات سياسي و فرضي ،با اين مشكل رويارويي
 ارتقـاي . كنـد  يمرزها و متحول و پويا نمودن محتواي دروني تقسـيمات كشـوري را مطـرح م ـ   

 هتوسـع  هـاي  شـاخص هاي محلي پس از بهبـود   تلاش ةي بايد در نتيجسطوح تقسيمات كشور
 صورت گيرد.

در كـه  هتوسـع يابي به سـطحي از  پس از بارور شدن استعدادها و دست بندي درجهدر روش 
. در روش گيـرد  مـي سـطح صـورت    ارتقـاي  ،آيـد مـي  دسـت  بـه محلـي   تلاش مسئولان ةنتيج

براي تقسـيم سـرزمين    بندي منطقهاجراي نظام  ،كه روشي قياسي در تقسيمات است بندي منطقه
  .  گيرد ميمتغيرهاي طبيعي و انساني صورت  به هاي كلان سياسي با توجهواحدبه 

  

  قدرداني و تشكر -5

نويسندگان مقاله از حمايت هاي مادي و معنوي وزارت كشـور و همچنـين پژوهشـكده جهـاد     
  دانشگاهي دانشگاه فردوسي مشهد تقدير و تشكر دارند.

  

  منابع -6

 توسـعة نقـش تقسـيمات كشـوري در     « .)1382( پـور. احمدي زهرا ، سيدعباس واحمدي  −
 .در ايـران  هتوسعهاي رشد و ها و مديريت برنامهمجموعه مقالات همايش سياست ».مناطق
  ريزي.  عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه مؤسسة تهران:
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 تهران: اقبال. .2ج .نجغرافياي مفصل ايرا .)1362( .بديعي، ربيع −

 تهران: سمت. .جغرافياي سياسي ايران.)1381( .نيا، محمدرضاحافظ −

 چاپ و نشر شيراز. مؤسسةتهران:  .فدراليسمنقدي بر  .)1377( .، محمدرضاخوبروي  −

 تهران: سمت. .اصل مديريت .)1380( .، عليرضاييان −

دانشـگاه   .2ج .ق ايـران شهرنشيني در شـر  ةگزارش طرح آيند .)1380( .رحيمرهنما، محمد −
 .فردوسي مشهد، معاونت پژوهشي

 تهران: گيتاشناسي. .1ج .جغرافيا ةفلسفهاي نو در انديشه .)1378( .شكويي، حسين −

 .مجموعه كامل قوانين و مقررات شـهرداري و خـدمات عمـومي    .)1377( .االله ، فرجقرباني  −
 فردوسي.تهران: 

تهـران:   .وضـع موجـود   :1ج .تقسـيمات كشـوري  اي بـر  مقدمه .)1381( .يداالله پور،كريمي −
 انجمن جغرافيايي ايران.

 www.sci.ir مركز آمار ايران  −

 . تهران.آماري ةسالنام .)1380( .مركز آمار ايران  −

 تهران. .آماري هسالنام .)1384( .مركز آمار ايران −

 ـ    گـزارش چهـا   .)1381( .وزارت كشور − الگـوي   ةرم طـرح جـامع تقسـيمات كشـوري؛ ارائ
 كشوري.تقسيمات  بندي منطقه

 2ش  .13س  .تحقيقات جغرافيايي ةفصلنام ».در ايران بندي منطقه« .)1377(. وثوق، فاطمه −
 .3و 

تهــران: وزارت آمــوزش و  .جغرافيــاي كامــل ايــران .)1366( .وزارت آمــوزش و پــرورش −
 پرورش.

هـاي اصـلاح   طرح جامع تقسيمات كشوري، گزارش ضرورت .)الف1380( .وزارت كشور −
 ام تقسيمات كشوري.نظ

نظـام   بنـدي  درجـه گـزارش   ،طـرح جـامع تقسـيمات كشـوري     .)ب1380( .وزارت كشور −
 تقسيمات كشوري.

هـا و   كشـوري، گـزارش ادبيـات و روش   طـرح جـامع تقسـيمات     .)1378( .وزارت كشور −
 . بندي منطقهالگوهاي 
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   د: نيكا.مشه. 2چ .سيروس سهامي ةترجم .تحليل جغرافيايي .)1373( .ليويهدولفوس، او −

ارائـه الگـوي    ،چهـارم طـرح جـامع تقسـيمات كشـوري      گـزارش  .)1381( .وزارت كشور −
 كشوري.   تقسيمات بندي منطقه

 دانشگاه تهران. انتشارات .مقدمه بر جغرافيايي انساني ايران .)1354( .وديعي، كاظم −

   ن: سمت.تهرا .2ج .نژادشاپور گودرزي ةترجم .جغرافياي تركيبي نو .)1375( .هاگت، پيتر −

 تهران: خواجه. .تمركز و عدم تمركز اداري و سياسي در ايران .)1353( .، مصطفينبوي −

− Muir, Richard. (1981). Modern Political Geography. Hong Kong: 

Macmilan Education. 
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