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   چكيده

ران در چارچوب مفـاهيم فضـا و   دولت و شهرنشيني در اي هاي تبيني نظرية  توان تحليل ،اين پژوهشهدف 
كه در  است هايي پژوهششامل نيز  تحقيق هاي داده. انجام شده است نظري - تحليلي و با روش ستادولت 
دولت  دهد در نظرية  هاي پژوهش نشان مي  يافته. شده استدر اين زمينه نگارش  1392 - 1373زماني  فاصلة

همگـون  فضـاهاي   ،دليل تسلط دولت مختلف به هاي  مكان شود كه پذيرفته ميفرض   پيش اين و شهرنشيني
و  چيسـتي  - 1: كنـد  از چند جهـت متـأثر مـي    در اين نظريه فرض تحليل شهرنشيني را  اين پيش. هستند

ندازه و شهرهاي ناهمسـان يكسـان درنظـر    ا  شهري در ميان شهرهاي هم عةثرگذار توسنيروهاي ا چگونگي
محلـي، روسـتايي،    و به ابعاد ارد و شهرنشيني ماهيت دولتي دارددولت ماهيت شهري د - 2 .شود  گرفته مي

ناديـده گرفتـه    شهرهاي بزرگ تأثير نيروهاي جهاني بر توسعة - 3 .شود  دولت توجه نمياي و جهاني   منطقه
ايجـاد و  نقش دولت هم در  - 5. شود  توجه نمي هاشهر و انساني طبيعي متفاوت هاي  به پسكرانه - 4. ودش  مي

شـهرها   ارتقاي منزلت اقتصـادي و توسـعة   كه حاليدر ؛شود  مينظر گرفته شهرها يكسان در توسعة هم در
ز سطح ملـي بـه سـطح    ا(ها   تغيير در مقياس تحليل داده - 6 .نيروهاي بازار است اساسي مستلزم مشاركت

در  شـود   پيشـنهاد مـي  كـه   شـود   شهرنشيني مـي  بخش خصوصي در توسعة باعث افزايش نقش) استاني
  . مورد توجه قرار گيرد نقش دولت در فرايند شهرنشيني در ايران هاي آتي  پژوهش

  
  . شهرنشيني در ايرانمنزلت اقتصادي شهرها، دولت، فضا، : هاي كليدي  واژه

  

  مقدمه -1
كسـاني بـوده    يبـرا  برانگيـز  توجـه  يا  لهمسئها شهر ايجاد و توسعة ين فرايندهاي اثرگذار برتبي

، الگـوي فضـايي  ، كاركردنظر شهرها از، يطور كل به .اند  ستهيجهان نگر به منظر شهراز است كه
                                                                                                                                            

  Email: abolfazl.meshkini@gmail.com        :       نويسندة مسئول مقاله *
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، از ابعاد مختلف فضاييآن را دلايل توان   يم و هايي دارند  ها و شباهت تفاوتت ياندازه و موقع
  . تفسير كرد ييو در سطوح مختلف فضااجتماعي، اقتصادي و سياسي توجيه 

 ـپد پيـدايش در اين ميـان،    يري ـگ شـكل  موجـب  ياس ـيس نـام دولـت و قلمـرو    بـه  يا  دهي
 انـدازة  به ياسيت شهرها را در مقيشد كه توانست عملكرد، شكل، اندازه و موقع سازكارهايي

هـا و    تواند محـدوديت   تسلط بر فضايي گسترده مي زيرا دولت با كند؛ ثرأآن دولت متقلمرو 
گيري يك رفتار خاص ماننـد تغييـر الگـوي توليـد و مصـرف در        هايي را براي شكل  فرصت
شمندان با تمركز بر ياز اند ياريامروزه بس با اين تفسير،. خود فراهم آورد زيرسلطة جمعيت

 مسـئلة  يبـرا  يمستدل يها  اند پاسخ  توانسته )ابعاد سياسي شهرنشيني( مفهوم دولت و قلمرو
   .بيابند هاشهر ايجاد و توسعة

 ـكند تا ا  ير مييز هر روز تغيچ همه«: ديگو  يم شمعروفة در جمل ، فيلسوف آلماني،آدورنو ن ي
را زمـين   ةكر يروابط اجتماع يدار  هينظام سرما .»بپوشاند ،كند  ير نمييز تغيچ چيكه ه را تيواقع

 يقـادر اسـت الگـو    فقـط  ،ن روابط را دگرگون كنـد يت ايآنكه ماه  يب لتدوو  كرده تابع خود
 و يـك دورة  يك مقياس، يـك روش توليـد   بر ردر اين رهگذ .دهدر يين روابط را تغيا يظاهر

 را زمـاني ديگـري   هـاي توليـد و دورة    هـا، روش   مقيـاس  سـپس  د وشو مي تأكيد زماني خاص
   .گيرند كار مي بهسرمايه  انباشت منظور تسهيل در بهبازيگران ديگر 

 كننـده  تسـهيل  عنوان يك به و است ل كردهيتبد يمختلف يها جهان را به پازل دولت و قلمرو
 بنـابراين، . كنـد  مـي مختلف عرضه  هاي لشك را در اجتماعي توليدروابط  ،داري در نظام سرمايه

در هـر كشـور    ينيدولـت و شهرنش ـ  عملكردمانند ران هرگز يدر ا ينيدولت و شهرنش عملكرد
 در كدام دولت ينيشهرنش ييم كهرو هاساسي روب ما همواره با اين پرسش نخواهد بود و يگريد

 ـو  يت مباحث نظـر يآنكه اهم  ي، بنتيجهدر .شود مي تحليل زماني و در چه دورة  ـنظر يتجرب  ةي
 ـدر ا ينيدولت و شهرنش ـ ده گرفته شود،ينادگر يد يدر كشورها ينيدولت و شهرنش  ـران ي ك ي

   .ماند  باقي مي و نقد پردازي  نظريه، پژوهش يبرا مجزاوضوع م
تأكيد كرده  رانيدر ا ينيدولت و شهرنش ةينظربر  1ها اخير، دكتر محمدتقي رهنمايي در سال

) 1373رهنمـايي،  ( تحقيقات جغرافيايي فصلنامةدر  1373ه در سال ين نظريا ياصول كل. است

                                                                                                                                            
   .هستندجغرافياي دانشگاه تهران  ةدكتر محمدتقي رهنمايي استاد دانشكد .1
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 ييدانشـجو  يهـا   در قالـب رسـاله   يشـواهد علم ـ ان يدانشـجو  يبـا همكـار   سپس ،منتشر شد
مبـاني   1388سرانجام در سال  و فراهم آمد )1385؛ اميريان، 1379 ؛ ضيايي،1378 ،اكبري  علي(

كه حاصـل مطالعـات   ) 1388رهنمايي، (شهر و شهرنشيني در ايران  و اصول كلي نظرية توسعة
  . دمنتشر ش اي  طقهريزي من  برنامه جغرافيا و فصلنامة ، دربود پيشين تجربي

، يِ پروفسـور بوبـك  بـر   داري بهـره   سـرمايه  دولت و شهرنشيني، درمقابل نظرية ةنظريبرپاية 
 و رفتـه  فراتـر  كارگزاري وظايف از تدريج به نفتي درآمدهاي منابع از مندي  بهره دولت جديد با

 بـه  روسـتاها  از سرمايه و ثروت جريان به ديگر كه ه استشد تبديل كارفرما و حاكم دولت به
 تحـرك  و پويـايي  پروفسـور بوبـك   امـا  ).146 :1388رهنمـايي،  ( نـدارد  نيازي چندان شهرها

 دانـد   مـي  شـهرها  در روسـتايي  توليـدات  مـازاد  شدن تجاري حاصل را شهر فضايي و اقتصادي
روسـتايي و   تمحصـولا  دريافت حـق مالكانـه از   نحوة و معتقد است )149 :1388رهنمايي، (

هاي شـرق    سرزميناقتصادي  -هاي بنيادي ساختار اجتماعي  از ويژگي به مراكز شهري آنانتقال 
  ). 122 :1371، اهلرز(اسلامي است 

كند و معتقد   را مطرح مي» كارفرما -كارگزار -دولت حاكم«مفهوم  دولت و شهرنشيني نظرية
مايي و هـم بـراي   گري امور كارفر  دولت هم براي انجام امور كارگزاري، هم براي تصدي است

بـه  . هاي شهري بر استقرار عناصر و عوامل خـود نيازمنـد اسـت     اعمال حاكميت خود به پايگاه
 براي رسيدن به اهداف عملياتي خود در هر سه حوزه، ناگزير از تقويت و افـزايش  ،همين دليل

  ). 154 :1388رهنمايي، (تعداد شهرها است 
 ؛دارد قـرار فضـايي  هاي   نابرابريكانون مباحث در  اش ماهيت چندعملكردي واسطة به دولت

مباحـث   در حاشـية  شـهري نقش دولت در بازساخت فضـاهاي   تبيينكه در كشور ما  حاليدر
هيچ تحقيق و پـژوهش ديگـري    دلايل مختلف، ، بهبعد به 1385و از سال  جاي دارد جغرافيايي

 لت و شهرنشيني توانسـت نظريـة  گونه كه نظرية دو بنابراين، همان. بارة اين حوزه انجام نشددر
و بسـط  و تكميل كند، هدف اين مقاله تـلاش بـراي تحليـل     بگستراند بري را  داري بهره  سرمايه

تحليـل  بتـوان   شيني در ايران است تـا از ايـن راه  شهرن دولت و مفاهيم فضا و دولت در نظرية
 هـاي   روزنـه رد و حفظ ك ـعنوان يك موضوع كانوني  به توليد فضاهاي شهرينقش دولت را در 

  . هاي آتي فراهم آورد  براي پژوهش را جديدي
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  مباني نظري پژوهش -2
دولت و شهرنشيني  در نظرية و دولت كه مفهوم فضا كند را بررسي مي اين موضوع حاضر پژوهش

چگونـه   ،طـور خـاص   به و جغرافيا طور عام به در ايران، با توجه به مباحث اخير در علوم اجتماعي
 دانـان  مطالعـات جغرافـي   حاشية درهاي اخير   دولت و شهرنشيني در سال ةنظري. ده استاستفاده ش
و  با طرح مفاهيم جديـد در نگـرش بـه مفهـوم فضـا      يم تاپي آندرپژوهش  ما در اين و قرار گرفته

  . معرفي كنيم اين نظريه چارچوبرا در  جديدهاي پژوهشي   ، زمينهدولت
دولـت و   در قالب نظرية و دولت م فضامفاهي زمان هم لبررسي و تحليدلايل متعددي براي 

و  از اهميت تحليل و بررسي فضـا  مابرداشت  طور خاص به ؛ اما آنچه بهوجود دارد شهرنشيني
طـور   اين است كـه فضـاي جغرافيـايي بـه     شود  مربوط مي دولت و شهرنشيني در نظرية دولت

دهي   براي شكل ،و منافع محلي استكنش جمعي كه حاصل سرمايه، دولت  آگاهانه و از طريق
كار  آمايش سرزمين و كاربري اراضي به در قالب قوانين و مقررات مناطقو بازساخت شهرها و 

آسـاني تصـور    توان به است، نمي هاي اجتماعي  نظريه فضا را كه از مفاهيم اصلي. شود  گرفته مي
و مناسب فلسفي را براي ماهيت هاي مستدل   و پاسخ دست داد به براي آن تعريف واحديكرد، 
اند تا بـا    سعي كرده از مباحث يدر بسيار هاي اخير  در سال ،به همين دليل .اش بيان كرد فلسفي

فضـايي   هـاي  بازيگران مختلف براي توسعة طرحكه چگونه نشان دهند  مفهوم فرايند تمركز بر
در اين ميـان،   .ميل كنندرا بر فضا تح شان قدرت جمعي و دهند  كنش جمعي را شكل ميخود، 

 دولـت و بـازار  . گيـرد   د قـرار مـي  ساختار اقتصـا  پيوند با فراساختاري در ينهاد عنوان دولت به
داري و بـازار پيـدايش دولـت را      گيـري نظـام توليـد سـرمايه      و شكل دارند ديالكتيكي اي رابطه
دولت و ارتباط  محكم داري بدون دخالت  كه سرمايه اين پنداشت. پندارند مي ضروري اي لهمسئ

  .)Harvey, 1976: 88(يك افسانه است  ،كند  عمل مي نزديك با آن
كـار   تب جغرافيـاي سـاختارگرا را نيـز بـه    هاي موجود در مك  چه نگرشاگر در اين پژوهش

هـاي    هاي شهري و نگرش  رژيم   ةاساس نظريخود را بر ب تحليلچارچو كلي طور به، گيريم  مي
مكتـب جغرافيـاي    هـاي اخيـر،   در سـال  .كنـيم   فياي پساساختارگرا بنا مـي اخير در مكتب جغرا

ادي و عميقـي را  ي ـنمباحـث ب  در جغرافيـا  شناخت مفهوم فضـا  ويژه در زمينة بهپساساختارگرا 
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فضـاهاي  كاركرد دولـت در سـاخت    از مناسبيهاي شهري نيز درك   رژيم مطرح كرده و نظرية
   .دست داده است به شهري
هاي شهري بر ماهيـت متكثـر     رژيم افياي پساساختارگرا و همچنين در نظريةمكتب جغردر 

ة دربار رايج هاي م عليه نگرش1990 مكتب جغرافياي ساختارگرا در دهة. شود  قدرت تأكيد مي
گيـري    جبهـه  برآمده بودند، از مكتب جغرافياي اقتصاد سياسيمفهوم فضا در جغرافيا كه اغلب 

 هاي اقتصـاد سياسـي و    اي ساختارگرا، مفهوم فضا و دولت در نگرشنظر مكتب جغرافياز .كرد
كه فرايندهاي گفتماني همـواره   حالياند؛ در مكتب ساختارگرا ثابت و طبيعي درنظر گرفته شده

پساسـاختارگرا  دانـان   جغرافـي ، )538 :2004( 1پاسـي  گفتـة  بـه . شوند  سبب بازساخت فضا مي
كردند؛ زيرا معتقد بودند درك مفهوم اعتراض  و بديهي فضامفهوم ثابت، نفوذناپذير  شدت به  به

اراده و آزادي  انگـاري  ناديـده موجـب   ثابـت و تغييرناپـذير   عنوان يك عامل سـاختاري  فضا به
فضــا در مكتــب جغرافيــاي  .فضــاهاي جغرافيــايي شــده اســتدهــي بــه   شــكلكنشــگران در 
عنـوان يـك فراينـد، يـك رابطـه و       به شود، تحليل ت مطلقصور بيش از اينكه به پساساختارگرا

   ).Ibid(شود  سازي مي  كنش متقابل مفهوم
هـاي اقتصـاد     ، تركيبـي از نظريـه  شـناخته شـد   2هاي شهري نيز كه با آثار استون  رژيم نظرية

 اسـتون،  اساس نظـر بر ).Dowding, 2001: 7(گرايي قدرت است   هاي كثرت  سياسي و نظريه
 شـهري  رژيم. شود ميي كه ميان دولت و بازار رابطه برقرار آرايش از عبارت است رژيم شهري

 )هـاي دولتـي  نهاد( ثبات است كه به منابع نهـادي و درعين حال با )غيردولتي( گروه غيررسمي
اثـر   پايـدار  شـكل  گيري شـهري بـه    قادر است بر فرايند تصميم و از اين راه لازم دسترسي دارد

تنـوع، همبسـتگي و    ،هـاي شـهري    رژيـم  ناي نظريـة برمب ).Judge Et al., 1995: 69(بگذارد 
شهري مـدرن اسـت و سـبب     هاي هاي نظام ها از ويژگي  ها و سازمان  اندركنش ميان افراد، گروه

هاي شـهري نيـز سـاختار قـدرت       رژيم ، در نظريةبنابراين. )Ibid, 58(شود   مي ها  آن دگييپيچ
هاي شهري   دهي به سياست  گرا در شكل  ت كثرتهاي قدر  شود و از نظريه  مراتبي رها مي  سلسله

تـوان    هـاي شـهري مختلفـي را مـي      شـهري رژيـم   در يك نظاماين، اساس بر .كند  طرفداري مي
   .شناسايي كرد

                                                                                                                                            
1. Paasi 
2. Stone 
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   مواد و روش پژوهش -3
دولـت و شهرنشـيني در    دربـارة رابطـة   شـده    هاي انجام  گيري از پژوهش  با بهره حاضر پژوهش

روش   ايـن پـژوهش بـه    .كنـد  را در اين منابع بررسي مي مفهوم فضا و دولتي ابعاد نظر ،ايران
 دهند كـه   هايي تشكيل مي  ها و رساله  مقاله را تحليل هاي  داده انجام شده است و نظري -تحليلي
: ك.ر( دكتر رهنمايي و دانشجويان ايشان نگارش شده اسـت  قلم  به 1392 -1373هاي  در سال

ايـن پـژوهش در    .)1385؛ اميريان، 1379 ؛ ضيايي،1378 اكبري،  علي؛ 1388 و 1373رهنمايي، 
و نشـان   دهـي شـده   ماندولـت سـا  شامل تحليل مفهوم شهر و فضا و تحليل مفهوم  ،دو بخش

نگرش بـه مفهـوم ديگـر اثرگـذار      دهد كه چگونه شيوة درك هركدام از اين مفاهيم بر شيوة  مي
   .است

  
   هاي پژوهش  بحث و يافته -4
   دولت و شهرنشيني در ايران ةدر نظريو شهروندان مفهوم شهر تحليل  -4-1

در بسـياري از   آسـاني  بـه  سطوح مختلف فضـايي ماننـد شـهر، منطقـه، محلـه و غيـره       ،امروزه
ايـن   انتقـادي بـه   افيايي نيازمند نگـرش هر تحقيق جغراما رود؛  كار مي به ي اجتماعيها  پژوهش
موضوع كانوني مطالعات شـهري اسـت و    ،فضا در جغرافيا. )Cox, 2001: 746(ست ها  مقوله

بـه عبـارت   . بيـان كننـد   خاص فضايي دلايل كـافي  انان بايد همواره در انتخاب مقولةد جغرافي
كدام سطح تحليل براي بررسـي نقـش    :يندرو هروب ها پرسش دانان همواره با اين جغرافي ،ديگر

شـهر مقيـاس مناسـبي بـراي تحليـل       است؟ آيا تر  د اجتماعي شهرنشيني مناسبدولت در فراين
 مسـئلة بـراي   شـاياني تواند پاسـخ   مقياس ملي مي يا است ي شهريفرايند سياسي ساخت فضا

دانان بايـد همـواره    جغرافي معتقد است نيز 1مسيفراهم كند؟  در فرايند شهرنشيني نقش دولت
  ). 64 :1994( »اي است؟ اي مسئلة منطقه  به چه دليل يك مسئلة منطقه« :از خود بپرسند

دولـت و شهرنشـيني مـا را بـه درك      و نظريـة بـري    داري بهره  سرمايه تطبيقي به نظرية نگاه
داري   سـرمايه  نظريـة  .كنـد  رهنمـون مـي   در اين دو نظريـه  حركت ميان سطوح تحليل متفاوت

عة شهرنشيني ام ارتباطات فضايي شهر با پسكرانة خود استوار است و فرايند توسبري بر نظ  بهره

                                                                                                                                            
1. Massey 
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يـان منـافع   تنگاتنـگ م  پيوسـتگي حاصـل  رشـد شـهرها   بيند كه   شهري مي را در مقياس منطقة
مالـك   لـي و ،كه در شهرها سـاكن بودنـد   است يزمينداران بزرگ مشترك بين حكومت و طبقة

 دولـت و شهرنشـيني مقيـاس شـهري و     نظريـة  ولي ي موجود در پسكرانة آن شهر بودند؛اراض
اي درك فرايند شهرنشيني رها كرده و مقياس ملي را براي تحليل برگزيده اسـت  اي را بر  منطقه
گونه كـه زمينـداران    همان ،بنابراين. است )كشور( عملكرد جغرافيايي دولت بق بر حوزةكه منط

مالكيت زمـين   سبب و به داشتند در دست تابع خود در منطقةبزرگ انحصار انباشت سرمايه را 
تـوان    يني ميش، براساس نظرية دولت و شهرنشهري بدون رقيب بودند كشاورزي در يك منطقة

طـور   بـه  دولت نيز توانايي كسب مازاد سود و سرمايه را در فضاي تحت حاكميت خـود  گفت
يـابي كالاهـاي     در مكـان  را نقـش اصـلي   ريزي  زيرا دولت از طريق نظام برنامه دارد؛ انحصاري
و  در يك قلمرو گستردهرا از آن  حاصل افزودة  رزشاانحصاري كسب توانايي و  داشته عمومي

تمام  حاكميت دولت بربه عبارت ديگر، . ستين داراافزوده را به سطوح پاي  سپس توزيع ارزش
خـارجي ناشـي از مصـرف بودجـه در كالاهـاي       آثـار  بر بتواند شود  فضاي سرزميني سبب مي

بـري و    داري بهـره   توليـد سـرمايه   اگرچه روابط اجتماعي توليـد در شـيوة  . نظارت كند عمومي
 1داري مولـد   سطح تحليل در سـرمايه . اند له مشتركداري مولد تفاوت دارد، در يك مسئ  سرمايه

دار وابسته بـه رانـت زمـين      سرمايه و شهري است منطقةيك  بري  بهرهداري   و سرمايه) صنعتي(
و  هاي دور فراهم كنـد   رد نياز را از كرانهمو تواند نيروي كار روزانة  صنعتي نميدار   سرمايه مانند

 .شـهري اسـت   سرمايه در منطقـة  انباشتنيازمند  و سود مورد انتظار يابي به كارايي براي دست
) شهر مركـزي (مركز  بري براساس رابطة  داري بهره  ، مفهوم فضا در نظرية سرمايهطور خلاصه به

هاي مكاني   اساس ويژگيسعة شهرنشيني براستوار است و عامل رشد و تو )پسكرانه( و پيرامون
بديهي است كه در  .شود  تشريح ميو ميزان جمعيت ساكن آن  خيز پسكرانه مانند اراضي حاصل

هـاي مختلـف     شهرنشيني در بخـش  چشمگيري در ميزان توسعة هاي فضايي  تفاوت ،اين فرايند
   .كشور وجود دارد

                                                                                                                                            
داري از سـرمايه  پـس  داري مولـد مرحلـة  از بوبـك، سـرمايه   تصـادي جوامـع  اق -مراحل شكوفايي اجتماعي ةاساس نظريبر 1.

   .است وري بهره
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نگرش  به چگونگي ران تا حدود زيادياي دولت و شهرنشيني در درك مفهوم فضا در نظرية
و  شـود   خود رها مـي  شهر با پسكرانةمتقابل  ، رابطةدر اين نظريه .بستگي دارد به مفهوم دولت

بر تقسيم فضايي كـار ميـان    ، بيشترنظر توليديتأكيد بر تقسيم فضايي كار ميان شهرها از ضمن
تحـت حاكميـت    شهرستان در تمام عرصـة مثال، مراكز براي . شود  نظر سياسي تأكيد ميها از آن

. كننـد   ايفـا مـي   هـاي همسـاني    قـش هـا، ن   ، فارغ از مقر و موقعيت جغرافيايي آن)كشور( دولت
و ) مركـزي  شـهر (مركـز   بـري ميـان    داري بهـره   سـرمايه  رابطة ديالكتيكي كه در نظرية ،واقعدر

دهـد كـه نظـام      يپايين م -بالاجاي خود را به مفهوم برقرار است، ) روستايي پسكرانة(پيرامون 
پايتخت، مراكـز  (مراتبي   از تقسيم كار فضايي دولت داراي سازمان سلسله پيروي سكونتگاهي به

و سـطوح پـايين    )157 :1388رهنمـايي،  (اسـت  ) شـهرهاي كوچـك   و استان، مركز شهرستان
دولـت و   ة نظريـة دربـار  شـده   هـاي نوشـته    تمام رساله از اما. شوند  توسط سطوح بالا كنترل مي

كه نقش دولـت   شود  مي استنباط )1385؛ اميريان، 1379 ؛ ضيايي،1378 اكبري،  علي( شهرنشيني
پايتخت، مراكز استان، مركز ( يكسان يادشده يك از چهار سطح فضاييدر توسعة شهري در هر

ايـن   نظريـة دولـت و شهرنشـيني    در .نظر گرفته شـده اسـت  در )شهرهاي كوچك و شهرستان
كه انسجام و شباهت در سرتاسـر فضـاي تحـت حاكميـت دولـت       شود پذيرفته مي فرض  پيش

كـه بيـانگر    كـرد  مطـرح » گرايـي   ملـي  تلـة «با عنـوان   اين مسئله را )1987( 1آگنو. وجود دارد
 دليل به فقط و سطوح مختلف فضايي هاي ناهمگون جغرافياييفضا بر اينكه مبني فرضياتي است
تـابعي   فقطشهرهاي مختلف  د و توسعةنشو  سان و همگون تصور ميهم ها،  بر آن تسلط دولت
شهري هم در  كه چگونگي و چيستي نيروهاي اثرگذار توسعة ست؛ درحاليدولت ا از خواست

   .متغير است ناهمسان، هاي  اندازه و هم بين شهرها با اندازه  ميان شهرهاي هم
هـاي شـهرمداري و     ياسـت س و با دارد »ماهيت شهري«دولت  ،نييدولت و شهرنش در نظرية

از زنـدگي و فرهنـگ شـهري     ،مقابل زيست و معيشـت روسـتايي و عشـايري   شهرمحوري در
 شود  رسد وقتي گفته مي  نظر مي به ).145 :1388 رهنمايي،( كند  ميحمايت  مستقيم و غيرمستقيم

درحالي كـه  داده شده است؛  مقابل ماهيت روستايي قراردر »شهري«دولت ماهيت شهري دارد، 
و بسـياري   آورد دست نمي  به تمركز بر واحد شهري راه از فقط را فرايند انباشت سرمايه دولت

                                                                                                                                            
1. Agnew 
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هاي   ها زمينه  و حتي ممكن است دولت دارند و جهاني ملي اي،  مقياس منطقه هاي دولت طرح از
اننـد  م شـهرها  هاي روستايي و خارج از محدودة زيرساخت توسعةاصلي انباشت سرمايه را در 

 1سـازي   بازمقيـاس  مسئلةبنابراين، . جو كنندو جست رساني، گازرساني و مانند آن بسيسات آتأ
ناديده  هاي نوين انباشت سرمايه  منظور يافتن شيوه به مستمر دولت در سطوح متفاوت فضايي و

بـه عبـارت    .شـود  تأكيد مـي  بر ماهيت شهري دولت هموارهزيرا در اين نظريه  شود؛ مي گرفته
اي، ملي   محلي، منطقهدر سطوح  شانو نقش متمايزمختلف  جاي اينكه شهرها با اندازة يگر، بهد

و چـارچوب   گيرد  قرار مي )روستا( شوند، مفهوم شهر درمقابل مفهوم غيرشهر تحليل و جهاني
از طريق ايجـاد دوگـانگي ميـان مفـاهيم شـهري و       شهرنشيني عملكرد دولت بر توسعة تحليل

بلكه ماهيـت   ندارد؛ ماهيت شهري يگر، دولت فقطبه بيان د .گيرد  شكل مي) تاروس(غيرشهري 
هـاي مختلـف     ز دارد و در دورهماهيت جهـاني ني ـ  اي و  ماهيت منطقه ماهيت روستايي، محلي،
   .كند  مي »انتخاب«داري سطوح فضايي متفاوت را براي پيشبرد اهداف خود   سرمايه توسعة

دولـت  ( فـاهيم م ايـن  ميـان پـذيرش دوگـانگي   علوم اجتماعي،  با توجه به مباحث اخير در
يك رسد در كنار دشواري تعريف هر  مي نظر بهچندان آسان نيست و ) دولت غيرشهري -شهري

   3هـال . شـود   مطـرح مـي  ايـن مفـاهيم    2شـناخت  هـايي دربـارة شـيوة    پرسـش  مفـاهيم، اين از 
 شـود   چـه چيـزي باعـث مـي     :دپرس ـ  از خواننـده مـي   جغرافياي شهريدر كتاب ) 20 :2005(
توان يافت كـه در روسـتاها    در شهرها چه چيزي را مي ؟كنيممتمايز  »غيرشهري«را از  »شهري«

 هـال تفكيـك كـرد؟   ) روسـتايي ( »شـهري غير«را از  »شـهري «توان   شود؟ چگونه مي  يافت نمي
)Ibid, 19 (امـا   آن را بشناسـند؛  اننـد تو  بيننـد، مـي    مردم وقتـي شـهر را مـي    كند كه بيشتر  بيان مي

تـوانيم مفهـوم     چگونـه مـي   كه كند را مطرح مي و سپس اين پرسش توانند آن را تعريف كنند  نمي
علـوم   فعـالان حـوزة   له اينجاسـت كـه هـال نيـز ماننـد بسـياري از      مسئ. را تعريف كنيم» شهري«

 و واژة» مـردم « واژةاو  زيـرا  ؛كند نميتفكيك  ها را از هم ي اين واژهمفهوم نظري و عمل اجتماعي،
و علمـي  ) سياسـي (، ميـان تعريـف عملـي    واقعدرو گيرد   كار مي را يكسان به) دانان جغرافي( »ما«
 پرسش اي كه در  گيرد كه نكته  نتيجه مي بر همين اساسو شود   قائل نمي شهر تفاوت) دانشگاهي(
تعريـف   لكـه ؛ بنيسـت  »شـهري غير«از  »شـهري «شـناخت   ، مسـئلة نهفته است »شهري چيست؟«

                                                                                                                                            
1. rescaling 
2. recognition 
3. Hall 
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شناخت شهر نيز موضـوعي   شهر، بلكه مسئلة تعريف اتنه نه ،برخلاف نظر هال بنابراين .ستها آن
» غيرشـهري «را از » شـهري «مـردم   كـه  كنـد   اشـاره مـي   درسـتي  هال به .برانگيز است  بسيار چالش

 و تراكم جمعيت، تعـداد و سـطح خـدمات    جمعيت، هاي گوناگوني مانند اندازة  س شاخصاسابر
هاي   بنابراين، تفاوت. است) Ibid(شناسند كه صرفاً يك تفكيك توصيفي   مي شان زندگي شيوة نيز

 هـاي دربرگيرنـدة انـدازة     د، تفـاوت نشباماهيت شهر و روستا  مشاهده بيش از اينكه از مقولة قابل
ة ل، هم مردم عـادي و هـم اعضـاي جامع ـ   به همين دلي). Ibid, 20( هستند متفاوت شهر و روستا

زيـرا   روينـد؛   روبـه  هـا از يكـديگر بـا مشـكل      شهري و تفكيك آنعلمي در تعريف شهري از غير
كـانون توجـه    كـه در تغذيـه   ءسـو  ها و  فقر، فرسودگي عناصر سكونتگاه مانند از مسائلي يبسيار

  .شود  شهري نيز ديده مينواحي غيردر  ،ستپژوهشگران در شهرها
عنوان  جاي آنكه به شهر به علوم اجتماعي به ي از دانشمنداني اخير، بسيارها  بنابراين در سال

. نگرنـد  مـي مراتب پوياتر از قبل به آن  شده و صريح بنگرند، با مفهومي به يك امر ازپيش تعيين
 ـ به »شهري«مفهوم  ،دانان پساساختارگرا جغرافي ويژه ديدگاه و به هاي اخير  در نگرش ك معناي ي

شـدت مـورد    به) Brenner, 2001: 592(شده  ازپيش تعيين ظرف ثابت، داراي مرز مشخص و
هاي جهـاني،    دانيم كه مقياس ما مي« :معتقد است 1اسميت براي نمونه، .چالش قرار گرفته است

بـراين   نيـز  )94 :1997( 2ديلانـي و ليتنـر  ). 35 :2003( ».ندارنـد  تهستي واقعيملي و محلي 
بلكـه   ها را كشف كـرد؛   يستند كه بتوان آنه نسطوح تحليل يك واقعيت خارجي ساد باورند كه

 هـاي  فعاليـت تلفيقـي از ايـدئولوژي و    بخشي به درك واقعيت و معمولاً  راهي براي انتظام فقط
به ايجاد  فقطسطوح اين  ،)422 -421 :2005( و ديگران 3مارستوننظر از حتي .هستندسياسي 
د تـا  شـو   سـبب مـي   ،نظـر علمـي  ازشـود و    ميمنجر غيرقابل دفاع  هاي  وگانگياي از د  مجموعه

  . فرايندها در يك قالب انتزاعي و غيرواقعي قرار گيرند
يـك   »شـهري «و  »شـهر « .شـود   دولت و شهرنشيني نيز دوگانگي مفاهيم ديده مـي  ةدر نظري

 »روستايي«و  »غيرشهري«شده است و پيوسته در تقابل با  تصور انديشيده و طبيعي ظرف ازپيش
ي از نيروهـاي درون  ناش ـ شـهرها فقـط   محـدودة  فراينـدهاي  ؛ مانند اينكـه شود مي بحث از آن

ز فقـط  شـوند ني ـ   انـداز روسـتاها مـي     و فرايندهايي كه موجب تغيير چشم مرزهاي شهر هستند
                                                                                                                                            
1. Smith 
2. Delaney and Leitner 
3. Marston 
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، هـيچ  هـاي مـورد بررسـي     رسـاله كـدام از   به همين دليل، در هيچ. يندبرخواسته از همان روستا
كه بـه   نظر گرفته شدهي بديهي و بنيادين درمفهوم بيان نشده و» شهر«از مفهوم  روشني تعريف

از  بسـياري . و داراي فراينـدهاي اجتمـاعي خـاص خـود اسـت      تشريح و تعريف نيـاز نـدارد  
زيرسـاخت گـاز و   شـوراي اسـلامي،   ماننـد   »شـهري «روستاهاي كنوني در ايـران از امكانـات   

اطـلاق   »روسـتايي «هـا صـفت     بـه آن نظر سياسـي  از ولي ند؛هاي اينترنت برخوردار  زيرساخت
مـورد توجـه    )اداري -سياسي( آن عملي تعريف اساسبرشهر و روستا  ،در اين نظريه. شود  مي

غيركشـاورزي در آن   هـاي   شهر جايي است كه فعاليـت  ،بري  داري بهره  سرمايه در نظرية. است
 بـا اينكـه   ،هرنشينيدولت و ش در نظريةاما . محل سكونت زمينداران بزرگ است غالب است و
مفهـوم   كـه  گيـريم  ميها نتيجه  بررسي متون و نوشتهاز  بيان نشده، از شهر روشني هيچ تعريف

ممكن است فعاليت كشـاورزي در   كه گرفته قرار مورد توجه سياسي هاي ريفشهر براساس تع
  : آمده است نظريهمتون مرتبط با اين در بخشي از  براي مثال،. آن غالب باشد يا نباشد

 حـوزة  يـافتن  گسـترش  يعني دولت، درآمدي منابع افزايش با كه كرد تعجب نبايد رو ازاين
 تعـداد  1375 -85 دهـة  طـي  اينكـه  .يابـد  افـزايش  شـهرها  تعداد بايد ناگزير ،آن عملياتي
 نقطـة  404 سـال  ده طـي  يعنـي  يابد، مي افزايش شهر 1018 به شهر 614 از ايران شهرهاي
 شـهر  يـك  ايـران  در روز 9 هـر  ،بهتر عبارت به و شهر 40 ودحد سال هر يا جديد شهري

  . )1388رهنمايي، ([...] آيد  مي وجود به
در نگـرش بـه   دولت و شهرنشـيني   بري و نظرية  داري بهره  سرمايهتفاوت  بيانگر اين سخن 

 روسـتا تعريـف  متمـايز از   تعريف شـهر  ،دولت و شهرنشيني در نظريةطور كلي،  به .استشهر 
اسـاس جمعيـت كشـاورزي و جمعيـت     آيا شـهري از روسـتايي بر   مشخص نشده كه نيست و

از يكديگر  اداري دولت -اساس معيار سياسيشود يا بر  تعريف مي )نوع كاركرد( غيركشاورزي
اند كـه در شـهر    كساني شهري و شهروندان همچنين، روشن نشده كه منظور از. شود  متمايز مي

و  هاي غيركشاورزي مشغول هسـتند   يتشهر ساكن و هم به فعال هايي كه هم در  يا آن اند ساكن
 .بايد چه معنايي از مفهوم شهر را تصـور كنـيم   ،»دولت ماهيت شهري دارد« شود وقتي گفته مي

دولـت   و قـانون  اساس ارادهكه جمعيت شهري بر شود  اط مينبدولت و شهرنشيني است از نظرية
  . خواهد آن را نمي عيتي است كه دولتشهري نيز جم  گيرد و جمعيت غير  شكل مي
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 نداشت روستايي يكي از عوامل اصلي نگه ت در انتقال خدمات رفاهي به جامعةمباشرت دول
 هنوز از جمعيت روستايي ايـران كـه بـه   . كنوني ايران استجمعيت غيركشاورز در روستاهاي 

 هـاي  ريـف فـارغ از تع اگر  و آمار دقيقي در دست نيست ،اند مشغول هاي غيركشاورزي  فعاليت
، شهرها هم روستاها وهم بينيم كه  بنگريم، مي مفهوم شهر و روستا در ايران ، بهسياسي و اداري

كـه  ) 207 :1383حبيبـي، (ش 1336در سـال   » هاي باز  سياست دروازه«ويژه از زمان تصويب  به
گي بـه  كاهش وابستگي اقتصاد كشور به محصولات كشاورزي داخلي و افـزايش وابسـت   باعث

) رقابـت در ( شـان كـه ويژگـي مشترك   انـد   به سرنوشت همساني مبتلا شـده ، شدصادرات نفت 
متـأثر   ها را در نظرية دولت و شهرنشـيني   تحليل ها  مصرف است؛ اما اندازة جمعيتي متفاوت آن

 معنا كلمه را انتخاب كنـد، كلمـه معنـا را    اينكه جاي به در اين نظريه رسد  نظر مي به .كرده است
   ).Brubaker Et al., 2000: 1( برگزيده است

بري كه معتقد است   اري بهرهد  سرمايه شيني در ايران در مقايسه با نظريةدولت و شهرن ةنظري
 روسـتاهاي حـوزة   دريافت بهـرة مالكانـة   اساس درآمدهاي ناشي ازشالودة اقتصادي شهرها بر

قـرار   ، يعنـي سـطح ملـي   راترطحي ف، مقياس تحليل را در س)3 :1379ضيايي، (نفوذشان است 
 ند، تأكيدزساخت اقتصادي كشورها اثرگذاربر نقش نيروهاي جهاني كه بر فرايند با دهد؛ اما  مي
سه سـطح واقعـي در    جهاني، ملي و شهري را سه سطح تحليلم 1982در سال  1تيلور .كند ينم

بـر  تـا   بازانديشـي كـرد   رانظـام جهـاني    كار والرشـتاين دربـارة   او. برشمرد داري  نظام سرمايه
، سطح جهاني سطح واقعيت است؛ زيرا در نظر تيلوراز. حه بگذاردبودن اين سه سطح ص طبيعي

داراي  سـطح ملـي  . گيـرد   انباشت صورت مـي  شود و دهي مي جهاني سازمان اين سطح سرماية
. ك كنـد تفكي ـ هاي فردي و امر واقعي  نقش ايدئولوژيك است كه درواقع قادر است ميان تجربه

هـاي    كنند و تجربه  جايي است كه افراد در آن زندگي مي و ستها  هم سطح تجربه سطح شهري
 :Moore, 2003: 208; Taylor, 1982( كننـد   فرايند انباشت كسب مي ربارةرا د شان روزمره

غ از مفهوم فضا علوم اجتماعي فار كوشيدند 3و آندرسون 2چه بعدها افرادي مانند سايراگر ).25
 ضروري بودن مفهوم توانست بر )1985( 4ديويد هاروي مستدل هاي  پاسخ فضا را مطرح كنند،

                                                                                                                                            
1. Taylor 
2. Sayer 
3. Anderson 
4. Harvey 
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 در مطالعات اجتمـاعي تأكيـد     و توان تبيني آن و مفاهيم وابسته به آن مانند سطوح فضايي فضا
ميـان  ابـل  متق مسئلة آثـار دولت و شهرنشيني  بري و هم نظرية  داري بهره  هم نظرية سرمايه. كند

مكـن اسـت از   و شايد يكي از عوامـل اصـلي كـه م    اند  را ناديده گرفته فضايي سطوح مختلف
در نظرية دولت . باشدله ي به اين مسئتوجه  اين دو نظريه بكاهد، بي نخستين پويايي و جذابيت

اي كه با بيـرون از مرزه ـ  نظر گرفته شده استكننده در  ظرف تعيين مثابة دولت به ،و شهرنشيني
اصـلي تشـديد فراينـد     شـود كـه دولـت عامـل      گونه تصور مـي  چنداني ندارد و اين خود رابطة

يران از نيروهاي فراقلمـروي  ملي مانند شهرنشيني در ا يك مسئلة شهرنشيني است؛ درحالي كه
افتد كـه    زماني اتفاق ميشهرها و مناطق شهري  توسعة نيز معتقد است هاروي .دپذير  مي اثر نيز

مناسبي از سبك زندگي و الگوهاي اجتماعي، سياسـي و فرهنگـي بـا پويـايي انباشـت       تركيب
بايـد شـهرها را    انطباق انباشت سرمايهبراي درك انطباق يا عدم  نظر او، به .شود سرمايه منطبق

ري بـا يكـديگر رقابـت    دا  نظر گرفت كه در پويايي جهـاني سـرمايه  مثابة واحدهاي جمعي در به
سسات اقتصـادي در انتخـاب مسـير توسـعه     و شهرها مانند افراد و مؤ ها  دولت چهاگر. كنند  مي
شـود    تنظـيم مـي   جهـاني  اسـاس قـانون رقابـت   هري برش ـ نهايت، هر شهر و منطقـة ند، درآزاد

)Harvey, 1985: 158.( در هـر شـهر و منطقـة    ي، كشـاورزي و خـدمات  يصـنعت هاي   فعاليت 
نـد و توسـعه و موفقيـت شـهرها     كن مـي رقابـت   در يك نظام تقسيم كار جهـاني  ناگزير شهري

. بسـتگي دارد  ر نظام جهـاني ها د  به توانايي رقابت آن) شهرهامادرويژه در شهرهاي مياني و  به(
هـاي واسـط بـا      عنـوان حلقـه   رشهرها و شهرهاي بزرگ كشور كه بهبراي ماد ويژه اين مسئله به

 ؛اسـت رنشـيني ناديـده گرفتـه شـده     دولـت و شه  ، در نظريةكنند مراكز شهري جهاني عمل مي
  .از جمعيت شهرنشين كشور در اين شهرها ساكن است زيادي بخش درحالي كه

رهنمايي، ( »منطقي«است نه » مصلحتي« شهروندان و دولت رابطة ،دولت و شهرنشيني ةدر نظري
ر را تشكيل نظام توليد معاصانباشت سرمايه منطق پذيرفته شده كه  نگرش ؛ اما اكنون اين)88 :1388
 رسد رابطة دولت و شهر بيش از اينكه  نظر مي به. و شهرها نقاط استراتژيك اين منطق هستند دهد  مي

منظـور از  . كند  اصي حمايت ميانباشت خ استراتژيكه از  سويه است  منطقي و يك مصلحتي باشد،
هـا را تعيـين     ت آنشهر و جمعي ـ اين است كه دولت آيندة شهروندانميان دولت و سويه   يك رابطة
يم تـوان   مـي  باشـد،  نييدولـت و شهرنش ـ  نگرش ما به مفهوم شهروندان مطابق با نظريـة  اگر. كند  مي

 نيسـتند اسـتقلال سياسـي برخـوردار     اي از  كـدام از شـهرها در چنـين رابطـه     هيچكه  استدلال كنيم
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)Barnett Et al., 2004: 93(. كـار   بـه را  »شهروندان« هوممف سادگي به توان  ميناي  در چنين رابطه
 مثابة و دولت به استظرف و مظروف  رابطة وندانميان دولت و شهر اگر بپذيريم رابطة زيرا ؛گرفت
 گيرد، شايد استفاده از كلمـة   ار ميك خود را به زيرسلطة جايي جمعيت هجاب هاي  متمام مكانيز ،ظرف

  . تر باشد  مناسب »مصلحتي« رابطةجاي  هب» سويه يك« و رابطة 2»شهروند« جاي به 1»جمعيت شهري«
  

   دولت و شهرنشيني در ايران ةدر نظري مفهوم دولتتحليل  - 2- 4
است  ي مركزي در مباحث سياستمفهوم »شهر«گفته است، ) 1 :1997( 3گونه كه كوكس همان

دولـت جديـد بـا    ميـان   .مانـد   هاي شهري بـاقي مـي    ترين نهاد كانوني در سياست و دولت مهم
. )145 :1378رهنمـايي،  ( وجـود دارد  رابطة تنگـاتنگي محوري و شهرمداري هاي شهر  ستسيا

تـا حـدود زيـادي     شهر نگرش به مفهوم اين است كه چگونگي ارتباط دوسويهبرايند مهم اين 
در بخـش پيشـين    .عكـس آن صـادق اسـت    و دهد  ثير قرار ميرا تحت تأ دولتتحليل مفهوم 

هاي   هاي بيشتر از دريچه  تواند براي تحليل  هرنشيني چگونه ميدولت و ش مشاهده شد كه نظرية
  . هاي پساساختارگرا نگريسته و بسط داده شود  مثل نظريه ديگري

 ؛1388رهنمايي، (دولت و شهرنشيني در ايران  نظرية شده دربارة نوشته هاي و مقاله ها  رساله
 روند، شمار مي به نظريه اين اهد علميشو كه )1385، اميريان؛ 1379؛ ضيايي، 1378اكبري،   علي

جايگـاهي كـانوني    ،در مقايسه با مفهوم شـهر مفهوم دولت ها   در اين تحليلاست كه  مؤيد اين
بـديهي،   يمفهـوم  كـه شـهر   بـرخلاف واژة ايـن اسـت كـه     در اين آثـار  مهم ةنكت .داشته است

مفهـوم  تعريف  شريح نشده،ت ها از آن يك نظر گرفته شده و در هيچو طبيعي در انديشيده ازپيش
 به مفهوم دولت گسترش تدريج نگرش به ها  پژوهشاين  طي زمان، در چهاگر .آمده است دولت

كيد بيش از اندازه بر مفهوم دولـت در  تأ .مفهوم شهر رخ نداده است امر دربارة اين يافته است،
مفهـوم شـهر    ريح، گسترش و تشواقعدر. تحليل شود مفهوم شهركمتر  نظريه سبب شده تااين 

دهد در نگرش به مفهـوم دولـت    نشان ميبررسي اين متون . نبوده است همگام با مفهوم دولت
 مثابـة  مفهوم دولت را به) 44: 1378(اكبري   علي .است تحول رخ داده ،ها  زماني پژوهش در بازة
رها پرداخـت  شـه  داند كه از محل درآمدهاي عمومي دولت بـه   ها و اعتباراتي مي  گذاري  سرمايه

                                                                                                                                            
1. urban population 
2. citizen 
3. Cox 
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گيرنـدة كـل   ربر مفهـوم وسـيع آن و درب  مفهوم دولـت را نـاظر  ) 58: 1379(ضيايي . شده است
در اين نگرش، دولت  كه داند  ، حكومت ميعبارتي بر جامعه يا به گانة حاكم حاكميت و قواي سه

 .اسـت نظر گرفتـه نشـده   در شهرها سرمايه براي ايجاد و توسعة كنندة  معناي نهاد تأمين صرفاً به
) هـاي رسـمي اداري   همراه مقـام  نهادهاي حكومت به(دستگاه سياسي  يك دولت رانيز  اميريان

قـانون و توانـايي كـاربرد     ةلوسي عيني حاكميت دارد و اقتدار آن بهداند كه بر قلمرو ارضي م  مي
 رانشهرنشـيني در اي ـ  دولت و تري دربارة نظرية تازه پژوهشكه  اميريان .شود  زور پشتيباني مي

عنـوان   بـه و، حكومـت  ازنظر ا. استفاده كرده استحكومت  دربارةگيدنز  تعريفاز  ،انجام داده
الاجـرا   هـاي سياسـي لازم    تصـميم  سئولِهاي رسمي م  مقام ند و براي اشاره به مجموعةيك فراي

وسـط  ت هـا  ها و تصميم  مثابة فرايند اعمال سياست حكومت را به درواقع، او .شود  كار برده مي به
مشـترك ايـن    مسئلة. )21 -20 :1385اميريان، ( داند  هاي رسمي در يك دستگاه سياسي مي  مقام

 گيـري   تصـميم ( رسـمي دولـت  رفتارهاي غيربر و  تأكيد بر وجه رسمي دولت است ها  پژوهش
نشده تأكيد  )جاي روابط سازماني گيري براساس روابط شخصي به  پشت درهاي بسته و تصميم

  . است
ظرف « در قالب استعارة وكيد بر مفهوم دولت و قلمروگرايي دولت و شهرنشيني با تأ ةنظري

ل سـكونت ناديـده   جايي جغرافيايي و انتخـاب مح ـ  هجاب انسان را در ، نقش و ارادة»و مظروف
است كـه ميـدان عمـل     تصور شده مثابة ظرفي در نظرية دولت و شهرنشيني، دولت به. گيرد  مي

يعنـي   ،ترين معناي خود  مفهوم شهر در ايران به پايين ،راز اين رهگذ. كند  را تعيين مي شمظروف
كـه  متعـالي   يمفهوم مثابة كاهد و معناي شهر به فرومي فضايي براي تجاري كردن سرمايه و پول

  . ودش ميرها يابد،  به سطح ديگر ارتقا يسطح همواره ازدر آن نيازهاي انسان 
يـك   مثابـة  جاي اينكـه دولـت بـه    و به استگرفته شده همچنين، مفهوم دولت ثابت درنظر 

فرايند نگريسته شود كه كنشگران متعدد با تكيه بر منـابع مختلـف، منـافع متفـاوت و دانـش و      
 دورة زماني خاص وهاي مختلفي را در يك  ت دربارة سرمايه و جريان آن، روشبصيرت متفاو

ر صـورت ايسـتا و د   دولت بـه به  رند،گي مايه درپيش ميبراي انباشت سر مختلف هاي طي دوره
 كه در سه دهة درحالي ،بنابراين. شود توجه مي )ظرف مثابة دولت به(قالب مرزهاي سياسي آن 

مـديريت   بـه مقولـة   متفاوت چهار دولت متفاوت با رويكردهايبا  ، شهرنشيني در ايرانگذشته
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شده  ناديده گرفته ن مفهومايدر اين نظريه  رو بوده است، روبه اسكان جمعيت و گردش سرمايه
 . است

 )1379ضيايي، (پرداز جغرافيايي كشور  ترين چهره مهمدولت و شهرنشيني، دولت  در نظرية
و نيـز شـرايط محـيط طبيعـي     ) دولت جز(دهي به فضاست و به نقش بازيگران ديگر   در شكل

از هـم   را ظريـف  دولـت و شهرنشـيني بايـد دو موضـوع     در تشريح رابطة .كند  كمتر توجه مي
 ـ -منزلـت سياسـي   ييا ارتقـا  ايجاد شهرها .شهر و توسعةشهر  1ايجاد :تفكيك كنيم ك اداري ي

عـددي جمعيـت   بـه رشـد   تغيير نام يك سكونتگاه است كـه   سكونتگاه از شهر به روستا، فقط
خواست دولـت   شهر نيز صرفاً با فيزيكي شود؛ اما آيا توسعة  در مقياس ملي منجر مي شهرنشين

دولت و شهرنشيني در ايران از ايـن نظـر كـه دولـت بـا تكيـه بـر تـوان          شود؟ نظرية  مي انجام
شـهري   نقـاط نقاط روسـتايي بـه    خدمات و از طريق ارتقاي و تسهيلاتتأمين گذاري و  قانون

دولـت و   تا حدود زيادي معتبر است؛ امـا وقتـي نظريـة    شده،شهرنشيني  باعث رشد و توسعة
فضـايي   به بررسي توسعة ويژه شهرهاي بزرگ و مادرشهرها ، بهرشهرنشيني در مقياس يك شه

پاسـخ ايـن    .مهم است پرداز  چهره تنهادولت  توان گفت  مي پردازد، آيا باز هم  و جمعيتي آن مي
. هيچ شواهد علمي و مستدلي بـراي آن وجـود نـدارد    ،درحال حاضرساده نيست و  ال زيادسؤ
بـراي  . نيز مورد توجه قرار گرفتـه اسـت   برده نام هاي  ژوهشهايي از پ  له در بخش، اين مسئالبته
سياسـي بـراي برپـايي زنـدگي      -يهاي ادار  تمركز نقش قيده داردع )270: 1379( ضيايي ،مثال

شـايد   .موفق بـوده اسـت  ولي براي تدوام مطلوب اين نوع زندگي نـا  بوده؛ شهر در ايلام موفق
مسئله اسـت   ناشي از هميناتب شهري ايران نيز مر  شكاف در نظام سلسله اصلي يكي از دلايل

شـهرهاي   ؛ امـا توسـعة  شوند ايجاد ميها   تغيير نام سكونتگاهآساني و با  پايين به كه شهرهاي رده
 اقتصاد رانتـي  برو حتي با تكيه  تنهايي است و دولت به و دولت هاي بازار  مياني نيازمند مكانيزم

  . ن شهرها نقش اساسي داشته باشدشهرنشيني در اي تواند در گسترش  نمي
لمللي موضوع مهمي است كـه  ا  اي، ملي و بين  رقابت شهرها در سطوح مختلف منطقه مسئلة
بـر   نظرية دولت و شهرنشـيني در ايـران  . دولت و شهرنشيني ناديده گرفته شده است در نظرية

                                                                                                                                            
 ةروستايي بـه يـك نقط ـ   ةيك نقط اداري -منزلت سياسي يدولت و شهرنشيني با مفهوم ارتقا ةاد شهرها در نظريايج سئلةم 1.

  .كار رفته است به يشهر
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بررسـي   بـا  .اردتأكيـد زيـادي د   شهرنشيني در ايـران  گسترشاداري و  -منزلت سياسي ارتقاي
 )1385؛ اميريـان،  1379؛ ضـيايي،  1378؛ اكبـري،  1388رهنمـايي،  ( گرفته صورتهاي   پژوهش
 مراتب شـهري   شهرنشيني در سطوح پايين سلسله بيشتر براي تبيين توسعة اين نظريه يابيم درمي

ان منزلت شهرهاي كوچك به شهرهاي مياني و بزرگ يـا هم ـ  كاربرد دارد و براي تبيين ارتقاي
شد اقتصادي است و ما آن با ر معنا كه هم) 270: 1379ضيايي، ( »تدوام مطلوب زندگي شهري«

نتيجـه مشـاركت   نـاميم، مسـتلزم توسـعة اقتصـادي و در      مي 1منزلت اقتصادي شهرها را ارتقاي
يـران در  شهرنشيني ا ر توسعةنقش دولت د اين است كه  برانگيز توجه ةنكت. نيروهاي بازار است

درصـد   70كه سهم آن در شهرهاي كوچك گاهي تا  طوري به مختلف متفاوت است؛ شهرهاي
سـمت شـهرهاي ميـاني و شـهرهاي      ؛ اما با حركت بهدهد  شهرداري را شكل مي منابع درآمدي

ايـن   ،براي مثـال . شود  يابد و نقش بخش خصوصي پررنگ مي  بزرگ سهم دولت نيز كاهش مي
بنابراين، نقش بخش خصوصـي در  . رسد درصد مي 15به هاي مياني استان زنجان رقم در شهر

ولي توسـعه و مـديريت   مت ـ اصـلي  نهادهـاي يكـي از  عنوان  ها به  تأمين منابع درآمدي شهرداري
ط روستايي را به نقـاط  دولت با تكيه بر اقتدار مشروع خود نقاچه اگر. است ناپذيرانكار شهرها

نقطـة شـهري در    1331بـه   1335هري در سـال  نقطة ش 201كه    طوري به ،دهد  شهري ارتقا مي
شـهرها   تنهـايي در پيشـبرد توسـعة    ، دولت به)1390مركز آمار ايران، (است رسيده  1390سال 

هاي كليدي خود همچنان در كانون ايـن فراينـد     دليل نقش دولت به چندهر ندارد؛ نقش اساسي
 1375در سال  شان داده است كهدر پژوهش خود ن )284: 1379( ضيايي با اينكه .ماند  باقي مي

و  درصـد  78.35مشاغل، در بخش صنعت  درصد 95.49ش كشاورزي در بخ بخش خصوصي
بـودن    دليل محوري به ، بازهممشاغل را به خود اختصاص داده درصد 45.74 در بخش خدمات
اصـلاً   شهرنشـيني  اهميت بخش خصوصي در فراينـد توسـعة   بر اين پژوهش، مفهوم دولت در

   .نكرده استتأكيد 
نقـش و   بـارة مباحـث جديـدي در   ،هـاي پيشـين    در مقايسه با پژوهش، اميرياندر پژوهش 

  .شـده اسـت   دهـي بـه فضـاي جغرافيـايي مطـرح      كرد ديگر نيروهـاي اثرگـذار بـر شـكل    عمل

                                                                                                                                            
 ةسـكونتگاهي در يـك محـدود    ةه از سوي دولـت و بـازار بـه يـك نقط ـ    سطحي از عملكرد و اعتبار اقتصادي شهر است ك. 1

   .شود واگذار ميجغرافيايي خاص 
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 نتواند مديريت خود را با بخـش خصوصـي هماهنـگ    اگر دولت معتقد است) 138: 1385(او 
بـا توجـه بـه اهميـت بخـش       او چنين،هم. توفيقي نخواهد يافت رقابت جهاني كند، در عرصة

ده بـودن بسـياري از     تـر شـدن حجـم دولـت و زيـان      بـزرگ  كـه  اين باور اسـت  بر خصوصي
گـري و واگـذاري     كوچك كردن، كاهش تصدي سمت به دولت شده هاي دولتي موجب  شركت

پيش  اقتصادي كشور ي توسعةها  برنامهاي بزرگ در قالب هاي دولتي براي كارفرم  سهام شركت
عنـوان   سازي بـه   و تسريع در فرايند خصوصيده دولتي   هاي زيان  واگذاري شركت دراقع،. برود

 ايـن نگـرش در پـژوهش    برخلاف). 130همان، ( شده است ضرورتي در اقتصاد كشور مطرح
ب گرفتاري سب) محوري دولت(بودن مفهوم دولت در نظرية دولت و شهرنشيني   كانوني اميريان،

در  همچنـان  دولـت  ،پـژوهش براساس نگرش اميريـان در ايـن   . است شده »گرايي  ملي تلة«در 
ان انداز جغرافياي شـهري ايـر    چشم تغييرپذيرش يا عدم پذيرش مشاركت بخش خصوصي در 

محوري و تأكيد بر مفهوم دولت بر اين عقيـده اسـت     با تكيه بر دولتباشد و  داشتهكامل  ارادة
، كليد تمركززدايي نيز در دست دولت تمركزگرايي در دست دولت بوده گونه كه كليد نكه هما
سـلب اراده از   او بـا . )272همان، (عامل اصلي تمركززدايي است دولت و ) 271همان، (است 

خـاص و  بخـش  « در ايـران يـك   يخـش خصوص ـ بهمچنان معتقد است كه  ،بخش خصوصي
  . )134 -133، همان( است »ساختگي
هرهاي بـازيگر اصـلي، شهرنشـيني و ش ـ    مثابة تأكيد بر دولت بهبا دولت و شهرنشيني  نظرية

و نيروهـاي   اي  دهد و بـر اختلافـات ناحيـه     نظر جغرافيايي قرار ميايران را بر دشتي همسان از
شـهرهاي   ،نظرية دولـت و شهرنشـيني در ايـران    برپاية .كند نمي كيددر اين زمينه تأ فراقلمروي

 ـ   ظـاهر   كـه بـه   طق مختلف جغرافيايي با مسـائل توسـعه  مختلف در منا رو  همشـابه هسـتند، روب
نظـر جغرافيـا همسـان    اي را بر دشتي كه از  محلي و منطقه شوند؛ درحالي كه اين امر توسعة مي

توانـد شهرنشـيني در شـرق     آيا دولت مـي ). Pike Et al., 2007: 1258(دهد   قرار نمي ،است
درسـت اسـت كـه     شهرنشيني در غرب ايران توسـعه دهـد؟   انندمبا سرعت و شتابي كشور را 

درمجمـوع بايـد پـذيرفت كـه      انـد،  سياسي دولت شـكل گرفتـه   با ارادةشهرهايي مانند زاهدان 
هـاي بيشـتري     شـرقي كشـور بـا محـدوديت     در محدودة شهرها ويژه توسعة به توانايي ايجاد و

  .رو است هروب
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شـود، اگـر    كيـد ولـت در فراينـد شهرنشـيني تأ   نقش د رچه ضروري است كه همچنان باگر
تر و با ارتباطات بيشتر هستيم، بايد به نيروهاي مختلف كـه    مراتب پيچيده هاي به  خواهان تحليل

فضـاهاي نـرم و   «هاي مختلفي برخوردارنـد نيـز در قالـب مفهـوم       اولويت منابع وها،   از تجربه
 واسـطة  بـه چـه دولـت     اگر .كنيمتوجه ) Allmendinger Et al., 2008: 619( »مرزهاي فازي

هـاي    ن سياسـت در كـانو  عمومي گذاري و تعيين مكان تسهيلات و تجهيزات هاي قانون  فعاليت
دليـل   گران ديگـري نيـز وجـود دارنـد كـه بـه      دولت، عوامل و كنش ـفضايي قرار دارد، در كنار 
يـا عـدم تغييـر آن     يهمواره درصدد تغييـر آرايـش فضـاي    ،محلي -برخورداري از منافع مكاني

دولت و شهرنشيني در ايران، سهم عوامل و نيروهاي محلي در فرايند تبـديل   در نظرية. هستند
نظـر   بـه  و ناديده گرفتـه شـده   )افزايش تعداد و جمعيت نقاط شهري(نقاط روستايي به شهري 

دولـت   ظريةجديد براي ن نظرگاهيتواند  هاي مكاني و منافع محلي مي  ويژگيكيد بر رسد تأ  مي
 . و شهرنشيني و فرايند شهرنشيني در ايران فراهم آورد

 انگـاري   دوگانـه . گـردش سـرمايه اسـت    ،شود ي كه در كنار مفهوم دولت مطرح ميديگر مفهوم
دولت و  در نظرية .تعميم يافته است نيز جريان پول و سرمايه انگاري مفاهيم در اين نظريه به دوگانه

ين بـه بـالا در   مقابل جريـان پـاي  از بالا به پايين در(ي جريان پول و سرمايه انگار  دوگانه ،شهرنشيني
كند و جريان سرمايه را در مسـيري    مي آسان جريان گردش سرمايه را) بري  داري بهره  سرمايه نظرية
شـود تـا دولـت و      كس سبب مـي رعتصور جريان سرمايه از پايين به بالا و ب. كند  طرفه بيان مي يك

جريـان گـردش   حـالي كـه   شت سرمايه توسط آن بسيار ثابت درنظر گرفته شود؛ درهاي انبا  مكانيزم
 ,Cox Et al., 1988: 309; Harvey(از ماهيـت ناپايـدار سـرمايه     پيروي به نيز دولتسرمايه در 

هاي حياتي و نيز   مكان زيرساختتعيين  دولت با .حال تغيير و پويايي استهمواره در )451 :1982
ت و تحـرك سـرمايه در   ثبـا  ازيگر اصلي در جريان سرمايه و مسـئلة ب ،گذاري نقش قانون ةواسط به

كـه   »مدار گردش جغرافيـايي سـرمايه  «تواند با مفهوم   سرمايه مي سوية تصور گردش يك .ستفضا
توليد فضاهاي «كمك شايان توجهي به درك  نيز و داد و بسط كرد مطرح آن را )8 :1985( هاروي
. بيفزايـد  دولت و شهرنشيني در ايـران  هاي تحليلي نظرية  بر قابليتشود و قويت ، تكرد »شهري
بـارة گـردش جغرافيـايي سـرمايه و معاوضـة كـالا       اقتصاد سياسي در هاي اخير، عقيدة  در سال

روشي، مصرف ف  حال تغيير تجارت، خردهدرك انتقادي از جغرافياهاي در به يابي منظور دست به
   ).Hughes, 2003: 496(است  شده ازنگريب هاي مالي  و سيستم
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دولـت و شهرنشـيني    هاي موجود در نظرية  يادي بر تحليلتا حدود ز انتخاب مقياس تحليل
تـوان    الا بـه پـايين اسـت و مـي    كه جريان سرمايه از ب رسيده است و به اين نتيجه اثرگذار بوده

 مثـال، بـراي  . كـرد مايه تبيين اساس اين مفهوم از گردش جغرافيايي سرتوسعة شهرنشيني را بر
كنـد كـه     بيـان مـي   1375در سـال   هاي كشور  استان از آمده دست ضيايي با تكيه بر اطلاعات به

 )دولتـي ( هـاي مركـز    درصد درآمدهاي استاني را دريـافتي  68.8شور كطور متوسط در سطح  به
ها و   عوض به سازمانهاي بلا  مختلف در قالب اعتبارات و كمك هاي لشك دهد كه به  تشكيل مي

گـواه آشـكاري    ،اين واقعيت خودكند كه   و اشاره ميا. شود  ها واگذار مي  نهادهاي اجرايي استان
 خوبي در چـارچوب نظريـة   است كه به جمله نقاط شهري كشورها از  بر ناتواني اقتصادي استان

 وقتـي اما ). 248 :1379ضيايي، (است  پذير تبيين و اقتصاد تزريقي شهرهاي كشوراقتصاد رانتي 
تحليل شـود، ايـن نكتـه آشـكار      )در سطح استان( تر  جزئي صورت ايي بهيرسالة ض هاي ولدج
 در برخـي  ي مركـز هـا   به كـل دريـافتي   از بخش خصوصي درآمدهاي مالياتيميزان كه شود   مي

ايجـان  آذرب، )درصـد  40.4(تهران  ،)درصد 46.1(مركزي  ،)درصد 65.9(اصفهان  ها مانند  استان
گونـه كـه    همان .)249همان، ( چشمگير است بسيار )درصد 35.5(و يزد ) درصد 38.1(شرقي 

مبنـاي  دهنـد و بر   مـي  جمعيت شـهري ايـران را تشـكيل    اصلي هاي  كانون ها  دانيم اين استان  مي
دولـت و   ايـن مبحـث در نظريـة   . انـد  حال گسترشخش خصوصي نيز درب چشمگير مشاركت

بخش خصوصـي و   درواقع، اين نظرية تبيين رابطة. ناديده گرفته شده است شهرنشيني در ايران
 ها از بالا به پايين، بلكـه تن و جريان سرمايه نه ناديده گرفته شهرنشيني را در فرايند توسعة دولت
   .شود  زمان از پايين به بالا نيز مطرح مي هم

  
  گيري نتيجه - 5

 هاي كارآفرين حركت كردند كـه بـه    دولت سمت ا بهگر  سعهتو هاي  دولت ،بعد م به1970ة از ده
سـازي اقتصـاد،     رونـد آزاد  در كشور مـا نيـز   .بيشتري بخشيد رقابت بين شهرها و مناطق اعتبار

در  و واگذاري نقش بيشـتر بـه شـهرها   قانون اساسي  44ها، اصل   يارانه اجراي اصل هدفمندي
 و افزايش نقشدر ابعاد ملي شهرنشيني  ةتوسعه اقتصادي به كاهش نقش دولت در توسع زمينة

خواهـد شـد؛    پوياهاي رشد شهري   رژيم ،اي منجر خواهد شد كه درنتيجة آن  منطقه آن در بعد
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شود و بـراي كسـب     ها بيشتر مي  اجرايي دولت و همچنين شهرداري زيرا وابستگي مكاني بدنة
دهـي بـه     سـمت شـكل   تري بـه عت بيش ـ، با سردر امر رقابت ميان شهرها و مناطق درآمد بيشتر

  . هاي شهري پايدار و از طريق تعامل با بخش خصوصي حركت خواهند كرد  رژيم
بحـث،   بـراي ادامـة  را هاي نظري و تجربي مناسبي   بنيان دولت و شهرنشيني در ايران نظرية
 ايجاد بستري بـراي بحـث و   با آورده است وفراهم  اين زمينهدر و نقد پردازي   نظريه پژوهش،

 .هدايت كند يسوي مناسبو ي جغرافياي شهري ايران را به سمتها  قادر است انديشهگو و گفت
ها را به اين دليل  ، بكوشيم آنها  نظريهبا )   اثبات(و يك  )ابطال(جاي برخورد صفر  به بهتر است

ني دولت و شهرنشي بررسي كنيم و نظرية كنند،  فراهم مي چارچوبي براي درك و تفكر بيشتر كه
  . اين قابليت را فراهم كرده است

دليل تمركز و تأكيد بر مفهوم دولت مباحث  به ،طور كه نشان داده شد وجود اين، همانبا
 .درخـور تحليـل اسـت    وجـود دارد كـه   شهرنشيني دولت و در زمينة رابطة اساسي ديگري

فقـط   كه سطوح مختلف فضـايي  را پذيرفته است فرض  اين پيش شينيدولت و شهرن نظرية
عنـوان  اين امر سبب شده است تا دولت بـه   .دليل تسلط دولت، فضاهايي همگون هستند به

نـدازه نقـش نيروهـاي    انداز شهري ايران تأييد شود و به همـان ا   پرداز چشم  ترين چهره مهم
هاي انساني و طبيعي موجـود در پسـكرانة    ظرفيتجهاني بر توسعة شهرهاي بزرگ و ملي، 

جهـاني دولـت در امـر    اي و   گذارند، راهبردهـاي منطقـه  ة شهرنشيني اثرشهرها كه بر توسع
شـهرهاي بـزرگ،    د متفاوت و ناهمسان دولت در توسعةعملكر و شهري، انباشت و توسعة

معتقـد اسـت    دولـت و شهرنشـيني   بر اين، نظرية افزون. و كوچك ناديده گرفته شود مياني
نقـش   حـالي كـه  در سان اسـت اسـت؛  يك شهرها ش دولت هم در ايجاد و هم در توسعةنق

يابد و بـر اهميـت     شهرها كاهش مي بع درآمدي شهرها با افزايش اندازةدولت در تأمين منا
هـاي متعـددي     ت تـا پـژوهش  بنـابراين، لازم اس ـ . شـود   نقش بخش خصوصي افـزوده مـي  

 ،گمـان   بي. ها اشاره شد  كه در اين نوشتار به برخي از آن انجام شود هاي گوناگون ديدگاهاز
ديدگاه جغرافيايي كساني است كه از ويژه ت جامعة دانشگاهي ايران و بهاين امر نيازمند هم
   .نگرند  مي به جهان پيرامون
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